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Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ
â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå:

îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàç-

âèòèÿ (ÒÎÐîâ) íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ïîêàçàíû ýôôåêòû è ïðåèìóùå-
ñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èíâåñòîðàì, ðåàëèçóþùèì
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â ÷àñòíîñòè,
â ñðàâíåíèè ñ îïûòîì äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ è ÊÍÐ àíàëèçèðóþòñÿ ëüãîòû,
ñâÿçàííûå ñ íàëîãîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñîçäàíèþ ÒÎÐ. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî îïûòà ïîêà-
çàíà ïðàêòèêà è îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ ÒÎÐ â Àìóðñêîé îáëàñòè. Âûÿâ-
ëåíû ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ÒÎÐ. Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ïîâûøå-
íèþ âîñòðåáîâàííîñòè ýòîãî èíñòðóìåíòà èíâåñòîðàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòîð, èíâå-
ñòèöèîííûé ïðîåêò, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ.

Territories of advanced development in the Far East region: peculia-
rities of their establishment. N.V. KASHINA.

In this article special attention is paid to the study of effects and benefits
to investors implementing investment projects in the regions of the Far East,
involving fiscal and administrative regulation for creating territories of priority
development. The results show the particular more favourable business conditions
and significant preferences for the investors in the Far East compared with
other regions of the country, especially for investors who hold licenses for the
exploration of minerals in this region.

Based on the study of regional experience illustrates the practice of creating
territories of priority development in the Amur region.

Keywords: territory of advanced development, investor, investment project,
management company.

Ââåäåíèå
Ñîçäàíèå â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå òåððèòîðèé ñ îñîáûì ñòàòó-

ñîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà, ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòîðîâ â ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ, îñîáåííî â äîáûâàþùåì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.
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Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâûì ïîòåíöèàëîì. Îäíàêî ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðèðîäíîé ñðå-
äû, îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû è âûñîêèå çàòðàòû
íà åå ñîçäàíèå ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàþò åãî ðåàëèçàöèþ êîìïàíèÿìè,
îáëàäàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ëèöåíçèÿìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äîñòà-
òî÷íî ñëîæíî äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîãî ðîñòà èíâåñòèöèé â ýòîì ðåãèîíå.
Àíàëèç èòîãîâ çà 2013 ã. ïîêàçàë, ÷òî âî âñåõ òåððèòîðèÿõ Äàëüíåãî
Âîñòîêà, çà èñêëþ÷åíèåì Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, íàáëþäàëñÿ ñïàä èí-
âåñòèöèé, ñïàä èíâåñòèöèé ïðîäîëæàëñÿ â Àìóðñêîé îáëàñòè è â 2014 ã.
[1]. Ýòî äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îñîáûõ óñëîâèé äëÿ èíâå-
ñòîðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ïðèòîê èíâåñòèöèé â ðåãèîí.

Íà ýòîì ôîíå ïîèñê íîâûõ ìåõàíèçìîâ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2013 ã. Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí îïðåäåëèë ðàçâèòèå Äàëüíåãî
Âîñòîêà  êàê íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò íà âåñü XXI â. è ïðåäëîæèë ñî-
çäàòü â ýòîì ðåãèîíå òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ) [10].

Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåí êîíêðåòíûé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ÒÎÐ, ò.å. êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ òåððèòîðèé ñ îñîáûì íàëîãîâûì è àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ðåæèìîì, è ïàêåò çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó ýòî-
ãî ïðîöåññà,

Èç-çà íîâèçíû ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îòñóòñòâèÿ ïðàê-
òèêè èõ ïðèìåíåíèÿ è íåðàçâèòîñòè èíôîðìàöèîííîé áàçû òåððèòîðèè
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû. Èñõîäÿ èç ýòîãî, öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè – âûÿ-
âèòü îñîáåííîñòè è ïðåèìóùåñòâà ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ðåçèäåíòà ÒÎÐ
äëÿ èíâåñòîðîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíà-
ìè ñòðàíû, à òàêæå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâîáîäíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çî-
íàìè (ÑÝÇ) ÊÍÐ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðè âûáîðå ìåñòà ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà èíâåñòîðû ó÷èòûâàþò äåéñòâóþùèé ïðàâîâîé ðåæèì, íà-
ëîãîâûå ëüãîòû è îáåñïå÷åííîñòü èíôðàñòðóêòóðîé.

Òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2014 ã. ¹ 473-ÔÇ

«Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÒÎÐ – ýòî ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîé ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèé ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ [5].

Ïîíÿòèå «òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ» ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèÿìè «ðàçâèòèå» è «îïåðåæàþùèå ïîêàçàòå-
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ëè». Ðàçâèòèå îçíà÷àåò àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå èçìåíåíèå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè âî
âðåìåíè â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà, «îïåðåæàþùèå ïîêàçà-
òåëè» – ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîëåáàíèÿ êîòîðûõ îïåðåæà-
þò âî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèå êîëåáàíèé îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà [12].
Ïî èõ äèíàìèêå ìîæíî ñóäèòü î íàïðàâëåííîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, äâèæåíèè ýêîíîìèêè â öåëîì. Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñî-
çäàâàåìîé ÒÎÐ îòðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òðàåêòîðèè åå ðàç-
âèòèÿ, îïðåäåëÿåìûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ãåíåðèðóå-
ìûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â ÒÎÐ (ðîñò
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé, êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò, íàëîãî-
âûõ îò÷èñëåííûé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàíèå ÒÎÐ âîçìîæíî íà òåððèòîðèè ëþáîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ
Ðîññèè ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü ñîçäàíèå ÒÎÐ â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è ðàñïðîñòðàíèòü
äàííûé ìåõàíèçì íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû ëèøü ïî ïîëó÷åíèè óñ-
ïåøíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñîçäàòü òàêèå êîíêóðåíòíûå óñ-
ëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ÷òîáû, ñðàâíèâàÿ Äàëüíèé Âîñòîê è ñîçäàííûå
òàì òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ñ îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
çîíàìè Êèòàÿ, Êîðåè, ßïîíèè, èíâåñòîðû âûáèðàëè Äàëüíèé Âîñòîê [13].

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ÒÎÐ îñíîâàíû íà ïðèìåíåíèè ëó÷-
øèõ ïðàêòèê ñòðàí ÀÒÐ è ïðåäóñìàòðèâàþò øèðîêèé ïåðå÷åíü íàëîãî-
âûõ ëüãîò, îáëåã÷åííûé òàìîæåííûé ðåæèì, ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ ïðåäóñìîòðå-
íî [6] (òàáë. 1):

- ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îò 0 äî 5 % â òå÷åíèå ïåðâûõ
5 ëåò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïåðâîé ïðèáûëè, â ñëåäóþùèå 5 ëåò – îò 10 äî
18 % (ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè);

- óñòàíîâëåíèå ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà ê ñòàâêå íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 0 % â ïåðâûå
2 ãîäà, 0,2 %  â 3–4-é ãîäû, 0,4 %  â 5–6-é ãîäû, 0,6 %  7–8-é ãîäû, 0,8 %
â 9–10-é ãîäû, 1 % ñ 11-ãî ãîäà;

 - îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî (óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà çåìëþ (óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî
ðåøåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

- ñíèæåíèå ñòàâîê îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ïî ñòðàõîâûì âçíî-
ñàì â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ 30 %, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äî
7,6 % â òå÷åíèå 10 ëåò ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ðåçèäåíòà [7]. Ýòî
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ êîìïàíèé, òàê êàê ñîçäàâàòü è ñîäåðæàòü
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà ïðè äåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèÿõ êðàé-
íå ñëîæíî.

Í.Â. Êàøèíà. Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ...
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Òàêæå ðåçèäåíòû ÒÎÐ íå áóäóò âûïëà÷èâàòü ÍÄÑ, ïîøëèíû íà
ââîçèìûå äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä òîâàðû (ñûðüå, ìàòåðèàëû) áëà-
ãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ òàìîæåííîé ïðîöåäóðû ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çî-
íû àíàëîãè÷íî ïðîöåäóðå, îñóùåñòâëÿåìîé â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ (ÎÝÇ), ñîçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
22.07.2005 ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â ÐÔ».

Òàáëèöà 1
Íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ

â ÐÔ è ÊÍÐ

*ïî òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì êîììåð÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÊÍÐ 

Íàëîã Ñòàâêà 
â ÐÔ 

Ëüãîòû 
äëÿ ðåçèäåíòîâ 

ÎÝÇ â ÐÔ 

Ëüãîòû 
äëÿ 

ðåçèäåíòîâ 
ÒÎÐ 

Ñòàâêà 
â ÊÍÐ 

Ëüãîòû äëÿ 
ðåçèäåíòîâ  ÑÝÇ 

Íàëîã  
íà ïðèáûëü 20 % 15,5 % – 5 ëåò 

0–5 % ïåðâûå 
5 ëåò; 
10–18 %  
ïîñëåäóþùèå  
5 ëåò  

25 % 

0 % – ïåðâûå  
2 ãîäà; 
50 % îò ñòàâêè 
ñëåäóþùèå  
3 ãîäà, ò.å 12,5 %. 

Íàëîã íà 
èìóùåñòâî 2,2 % 0 % – 10 ëåò 

0–2,2 % 
(îïðåäåëÿþò 
ðåãèîíû) 

1,2% îáùèé ðåæèì 

Òðàíñïîðò-
íûé íàëîã  6–600 ðóá. 0 

îáùèé ðåæèì  
íàëîãîîáëî-
æåíèÿ 

16–480 
þàíåé* 

îáùèé ðåæèì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ 

Çåìåëüíûé 
íàëîã  

0–1,5 % 0 
0–1,5% 
(îïðåäåëÿþò 
ðåãèîíû)  

 îáùèé ðåæèì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ 

Íàëîã  
íà äîáû÷ó 
ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ  

çîëîòî –  
6 %, 
îáùåðàñï-
ðîñòðàíåí-
íûå –5,5 %, 
óãîëü – 11–
57 ðóá.  
çà òîííó 

îáùèé ðåæèì 
íàëîãîîáëî-
æåíèÿ 

0–1 ïîíèæà-
þùèé êîýô-
ôèöèåíò, õà-
ðàêòåðèçóþ-
ùèé òåððèòî-
ðèþäîáû÷è – 
10 ëåò  

ðåñóðñ-
íûé íà-
ëîã 

îáùèé ðåæèì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ 

Âçíîñû âî 
âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû 

30 % 30 % 7,6 % – 10 ëåò õ õ 

ÍÄÑ, % 18 0 0 17 0 

Äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ ïðåäóñìîòðåí áîëåå øèðîêèé è ñóùåñòâåí-
íûé ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçèäåíòàìè ÎÝÇ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáû÷íîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ (òàáë. 1). Òàê,
åñëè ó÷åñòü, ÷òî, ïî äàííûì ýêñïåðòîâ, îñîáûé ðåæèì äëÿ ðåçèäåíòîâ
ÎÝÇ ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ èõ èçäåðæåê äî 30 % ïî ñðàâíåíèþ ñ îá-
ùåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè [14], òî îñîáûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ
ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ïîçâîëèò ñíèçèòü ðàñõîäû íà âûï-
ëàòó íàëîãîâ áîëåå ÷åì íà 40 % ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîã
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Êàê ïîêàçàë ìåæäóíàðîäíûé îïûò, â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé-ðå-
çèäåíòîâ ÑÝÇ òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ïðåôåðåíöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì.

Òàê, â ÊÍÐ íàëîã íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèé â ïåðâûå 2 ãîäà íå âçè-
ìàåòñÿ, ñëåäóþùèå 3 ãîäà áåðåòñÿ 50 % îò äåéñòâóþùåé ñòàâêè [2].
Ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà äàííîãî íàëîãà â ÊÍÐ ñîñòàâëÿåò 25 %. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â ÊÍÐ ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò îïóáëèêîâàííîå 14 àïðåëÿ 2014 ã. ñîâìåñòíîå óâå-
äîìëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÊÍÐ è Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ ÊÍÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì â òðåõ
ÑÝÇ íà þãå Êèòàÿ – Õýíöèíü (ã. ×æóõàé, ïðîâèíöèÿ Ãóàíäóí), Ïèíòàíü
(ïðîâèíöèÿ Ôóöçÿíü) è Öÿíüõàé (ã. Øýíü÷æýíü, ïðîâèíöèÿ Ãóàíäóí) –
ââîäèòñÿ ñíèæåííàÿ, 15 %-íàÿ ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèé
â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áó-
äóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ âèäîâ óñëóã â ÊÍÐ [4].
Ñíèæåííàÿ äî 15 % ñòàâêà íàëîãà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ
íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé (â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
àóòñîðñèíãà áèçíåñ-ïðîöåññîâ, óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè), à òàêæå íà íå-
êîòîðûå âèäû ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâàåìûõ â çàïàäíûõ è öåíòðàëüíûõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Âîñïîëüçîâàòüñÿ ñíèæåííîé ñòàâêîé íàëîãà ñìîãóò ñîçäàííûå â ñïå-
öèàëüíûõ çîíàõ ïðåäïðèÿòèÿ «ïîîùðÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè» â ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîé çîíå, îïðåäåëÿåìûõ äëÿ êàæäîé
ÑÝÇ. Ïîîùðÿåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì âè-
äîì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå íàëîãîâîé
ëüãîòû. Ïðè ýòîì íå ìåíåå 70 % âûðó÷êè ïðåäïðèÿòèå îáÿçàíî ïîëó÷àòü
îò ðåàëèçàöèè ðàáîò è óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê äàííûì âèäàì äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïðåäïðèÿòèå âïðàâå âûáðàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé
ðåæèì. Èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïîëüçó-
þòñÿ íàëîãîâûìè êàíèêóëàìè (îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà, óìåíüøåíèå ñòàâ-
êè íàëîãà â 2 ðàçà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè). Ýòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ áóäóò óïëà÷èâàòü íàëîã ïî ñòàâêå íå ìåíåå 12,5 %.

Â ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ Êèòàÿ ÍÄÑ (17 % íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû) è òàìîæåííûå ïëàòåæè íå âçèìàþòñÿ ïðè èìïîðòå
ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, ââîçèìûõ èíîñòðàííûì
ðåçèäåíòîì â ñ÷åò ñâîåé äîëè â ïðåäïðèÿòèè.

Òðàíñïîðòíûé, ðåñóðñíûé íàëîãè, íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, ïîòðå-
áèòåëüñêèé íàëîã (àêöèç) è äðóãèå âèäû íàëîãîâ, ñóùåñòâóþùèå â ÊÍÐ,
â ÑÝÇ óïëà÷èâàåòñÿ ïî òåì æå ñòàâêàì, ÷òî è íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè
ñòðàíû. Ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìîãóò òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ëüãîòû íåíàëîãîâîãî õàðàêòåðà (ñîêðàùåíèå èëè îñâîáîæäåíèå
îò ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå çåìëè, âîäû, ýëåêòðè÷åñòâà, ãàçà, èíòåð-
íåòà, àðåíäó ïîìåùåíèé è äð.).

Êàê âèäèì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ óñòàíîâ-
ëåí áîëåå ñóùåñòâåííûé ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì, ÷åì äëÿ ðåçèäåí-
òîâ ÑÝÇ â ÊÍÐ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (äîõîäû): â Ðîññèè ëüãîòû äåé-
ñòâóþò â òå÷åíèå 10 ëåò, â Êèòàå – â òå÷åíèå 5 ëåò. Ëüãîòàìè ïî óïëàòå
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ÍÄÑ â Ðîññèè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ âñå ðåçèäåíòû ÒÎÐ íà ââîçèìûå
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä òîâàðû (ñûðüå, ìàòåðèàëû), òîãäà êàê â
ÊÍÐ ëüãîòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà èìïîðò ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, ââîçèìûõ èíîñòðàííûì ðåçèäåíòîì â ñ÷åò
ñâîåé äîëè â ïðåäïðèÿòèè.

Âìåñòå ñ òåì ê ÷èñëó ïîëîæèòåëüíûõ ôàêòîðîâ â ÷àñòè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì â ñïåöèàëü-
íûõ çîíàõ ÊÍÐ, ñëåäóåò îòíåñòè ïîîùðÿåìûå äëÿ êàæäîé ÑÝÇ âèäû
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå íàëîãîâîé ëüãîòû. Òåì
ñàìûì ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ, ñâÿçàííûõ ñî ñïåöèàëèçà-
öèåé çîíû.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåæèì â ÒÎÐ ïðåäïîëàãàåò óïðîùåíèå ïî-
ðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîäêëþ÷åíèå ê îáúåê-
òàì èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé
äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ñîçäàþòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêîì íà 70 ëåò, ò.å. â ñðåäíåì íà
20 ëåò áîëüøå, ÷åì ÑÝÇ â ÊÍÐ. Ìàêñèìàëüíûå ñðîêè àðåíäû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðåçèäåíòîâ ÑÝÇ â ÊÍÐ äëÿ ïðîìûøëåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà, à òàêæå äëÿ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿþò 50 ëåò [2].

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÒÎÐ ÿâëÿþòñÿ:
- íàëè÷èå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà, òàê êàê ðåøåíèå îá èõ ñîçäàíèè

ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;
- îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ÒÎÐ â äàëüíåâîñòî÷íûõ

ðåãèîíàõ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé «Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà» ñîçäàííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30.04.2015 ¹ 432 [9], êîòîðàÿ áóäåò ïîääåðæèâàòü èíôðàñòðóê-
òóðó, âåñòè ðååñòð ðåçèäåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿòü ðåçèäåíòàì ðàçëè÷íûå
óñëóãè;

- óïðîùåííûé ðåæèì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ.
Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2015 ã. Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî âîï-

ðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà îòîáðà-
íû  äåâÿòü ÒÎÐ â øåñòè ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà (òàáë. 2). Ãëàâíû-
ìè êðèòåðèÿìè ïðè îòáîðå ñòàëè íàëè÷èå ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ,
ãîòîâûõ ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà ýòîé òåððèòîðèè, è ñòå-
ïåíü ïðîðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ [8].

Â òðåõ ðåãèîíàõ – Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü – ñîçäàíî ïî äâå ÒÎÐ, â Êàì÷àòñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ), ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – ïî îäíîé ÒÎÐ. Èíôðàñòðóêòóð-
íîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ ÒÎÐîâ ïîòðåáóåò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
îáúåìå 19,23 ìëðä ðóá., îáúåì çàÿâëåííûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ïðåâû-
øàåò 256 ìëðä ðóá. Çàïóñê ýòèõ òåððèòîðèé äàñò Äàëüíåìó Âîñòîêó äî
15 000 ðàáî÷èõ ìåñò [8].
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Òàáëèöà 2
Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, îäîáðåííûå äëÿ ñîçäàíèÿ

íà Äàëüíåì Âîñòîêå

Ðåãèîí Íàèìåíîâàíèå 
ÒÎÐ 

Ñïåöèàëèçàöèÿ 
ÒÎÐ 

Ïëîùàäü, 
ãà 

Îáúåì 
÷àñòíûõ 
èíâåñòè-

öèé,  
ìëðä ðóá. 

Îáúåì 

«Íàäåæäèíñêàÿ» 
Ïðîìûøëåííàÿ,  

òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêàÿ 

807 6,7 3,2 Ïðèìîðñêèé 
êðàé 

«Ìèõàéëîâñêàÿ» Ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî 3 151 39,0 4,4 

«Êîìñîìîëüñê»  Àâèàñòðîåíèå 327 15,2 1,2 
Õàáàðîâñêèé 

êðàé «Õàáàðîâñê» 
Ðûáîïåðåðàáîòêà, 

ïîðòîâî-
ëîãèñòè÷åñêàÿ 

716 28,5 1,8 

«Áåëîãîðñê» Ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî 702,3 1,45 0,086 Àìóðñêàÿ 

îáëàñòü «Ïðèàìóðñêàÿ» Ïðîìûøëåííî-
ëîãèñòè÷åñêàÿ 857,3 128,9 0 

Êàì÷àòñêèé 
êðàé «Êàì÷àòêà» 

Ïðîìûøëåííî-
ëîãèñòè÷åñêàÿ,  
òóðèñòè÷åñêàÿ 

1 276 28,1 8,3 

×óêîòñêèé 
Àâòîíîìíûé 

îêðóã 
«Áåðèíãîâñêèé» Ãîðíîäîáûâàþùàÿ 

ïðîìûøëåííîñòü 5 960 000 8,0 0 

Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà 

«ßêóòèÿ» 
«Êàíãàëàññû» Ïðîìûøëåííàÿ 16,9 1,1 0,2 

Èòîãî    256,0 19,23 

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíâîñòîêðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ïðèíÿòî äåâÿòü ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ñîçäàíèè òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ: «Õàáàðîâñê», «Êîìñîìîëüñê» â Õàáàðîâñêîì êðàå, «Íàäåæ-
äèíñêèé» â Ïðèìîðñêîì êðàå, «Áåëîãîðñê» è «Ïðèàìóðñêàÿ» â Àìóðñ-
êîé îáëàñòè, «Êàì÷àòêà» â Êàì÷àòñêîì êðàå, «Áåðèíãîâñêèé» â ×ÀÎ,
«Êàíãàëàññû» â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ).

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, ñïåöèàëèçàöèÿ ÒÎÐ èìååò ðàçíîïëàíîâûé
õàðàêòåð, ÷òî îòðàæàåò ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà. Øåñòü ÒÎÐ îðèåíòèðîâàíû íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñ-
ïîðòíîé ëîãèñòèêè. Èç íèõ ëèøü ÒÎÐ «Áåðèíãîâñêèé» ñâÿçàí ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðîåêòà ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ÷àñòíîñòè óãëÿ, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåãîòîâíîñòè èíâåñòîðîâ, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà äî-
áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ.

Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ â Àìóðñêîé îáëàñòè
 Â àïðåëå 2015 ã. Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî ðàçâèòèþ Äàëü-

íåãî Âîñòîêà îäîáðåíî ñîçäàíèå ÒÎÐ «Áåëîãîðñê» àãðîïðîìûøëåííîé
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ñïåöèàëèçàöèè è ÒÎÐ «Ïðèàìóðñêàÿ» ïðîìûøëåííî-ëîãèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá èõ ñîçäàíèè ïðèíÿòû 21 àâãóñòà 2015 ã.

ÒÎÐ «Áåëîãîðñê» ñîçäàåòñÿ íà òåððèòîðèè ã. Áåëîãîðñêà. Ðåçèäåí-
òàìè ýòîé ÒÎÐ íà ïåðâîì ýòàïå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè ðåãèîíàëüíûõ
àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ, â ïëàíàõ êîòîðûõ ñòðîèòåëüñòâî çà-
âîäîâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîìáèêîðìîâ, ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ñîè, ðåêîí-
ñòðóêöèè õëåáîáóëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà [16]. Êðîìå òîãî, âáëèçè Áåëî-
ãîðñêà îïðåäåëåíà ñâîáîäíàÿ ïëîùàäêà, íà êîòîðîé âîçìîæíî ðàçìå-
ùåíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèçàöèè ÒÎÐ, â òîì
÷èñëå ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, âûïóñêó ïèùå-
âîé ïðîäóêöèè è äð.

Ýôôåêò îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÎÐ «Áåëîãîðñê» çàêëþ÷àåòñÿ â óâå-
ëè÷åíèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà 5 ìëðä ðóá., ñîçäàíèè 275 ðà-
áî÷èõ ìåñò [3]. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñâîáîäíàÿ ïëîùàäêà îòíîñèòñÿ
ê êàòåãîðèè «ãðèíôèëä», íåÿñíà âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â ïîäãîòîâêå èíôðàñòðóêòóðû íà ýòîé ïëîùàäêå.

Â Àìóðñêîé îáëàñòè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó âñåãäà óäåëÿëîñü ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü åãî ïîääåðæêà ïðèîáðåëà â
óñëîâèÿõ ðîñòà è íåñòàáèëüíîñòè êóðñà èíîñòðàííîé âàëþòû, ââîäà ñàí-
êöèé è ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáíîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà. ÒÎÐ «Áåëîãîðñê» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèþ íîâûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ìàêñèìàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ àãðîïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà è èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ «Ïðèàìóðñêàÿ» âêëþ÷àåò äâå
ïëîùàäêè: «Ðîâíîå» â Áëàãîâåùåíñêîì ðàéîíå è «Áåðåçîâêà» â Èâàíîâñ-
êîì ðàéîíå. Îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû çäåñü ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàâàòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Èíòåðåñ ê ýòèì ïëîùàäêàì
ïðîÿâëÿþò êèòàéñêèå èíâåñòîðû. Ïðè÷åì, åñëè ïëîùàäêó «Ðîâíîå» ìîæ-
íî îöåíèòü êàê «ãðèíôèëä», òî íà ïëîùàäêå «Áåðåçîâêà» çàâåð-
øàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó öåìåíòà ìîùíîñòüþ
500 òûñ. òîíí â ãîä. Ââîä åãî â ýêñïëóàòàöèþ íàçíà÷åí â òåêóùåì ãîäó, à
âûõîä íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü çàïëàíèðîâàí â 2016 ã. Íà÷àòà ïîäãîòîâêà
ïëîùàäêè ïîä ñòðîèòåëüñòâî Àìóðñêîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çà-
âîäà ïðîåêòíîé ìîùíîñòüþ 4 ìëí òîíí íåôòè è 2 ìëí òîíí ãàçîâîãî êîí-
äåíñàòà. Çàâåðøåíèå ýòîãî ïðîåêòà íàìå÷åíî íà 2022 ã. Ðåàëèçîâàòü ñâîè
ïðîåêòû íà ïëîùàäêå «Ðîâíîå» ãîòîâû 8 êèòàéñêèõ ðåçèäåíòîâ. Â ÷àñ-
òíîñòè, çäåñü áóäåò ñîçäàí öåíòð ñêëàäèðîâàíèÿ è ëîãèñòèêè. Èíâåñòè-
öèè íà òåððèòîðèè äâóõ ïëîùàäîê ÒÎÐ «Ïðèàìóðñêàÿ» ïëàíèðóþòñÿ â
îáúåìå 129 ìëðä ðóá., ÷èñëî áóäóùèõ ðàáî÷èõ ìåñò – 1530 [16].

Â öåëîì èíâåñòèöèè â ÒÎÐû Àìóðñêîé îáëàñòè çà 10 ëåò ñîñòàâÿò
130,3 ìëðä ðóá. Èíâåñòèöèîííî ýòî íàèáîëåå âûñîêîåìêèå ÒÎÐû íà
Äàëüíåì Âîñòîêå, â êîòîðûõ áóäåò ñîçäàíî 1805 ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21.08.2015 ¹ 879 «Î ñîçäàíèè òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ «Ïðèàìóðñêàÿ» îïðåäåëåíû ìèíèìàëüíûé
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îáúåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ðåçèäåíòîâ (500 ìëí ðóá.), ìåñòîïîëîæå-
íèå ãðàíèö ÒÎÐ, ïîðÿäîê òàìîæåííûõ ïðîöåäóð ñâîáîäíîé òàìîæåííîé
çîíû [11]. Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì äëÿ ðåçè-
äåíòîâ äåéñòâóåò ïðè îñóùåñòâëåíèè âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, óòâåðæäåííûõ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì (55 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè). Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êî-
ìèññèè  ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà äàííóþ ÒÎÐ ïîçèöèîíèðîâàëè
êàê ïðîìûøëåííûé è ëîãèñòè÷åñêèé îáúåêò, àíàëèç óòâåðæäåííûõ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñïåöèàëèçàöèþ ÒÎÐ.
Ýòà òåððèòîðèÿ âêëþ÷àåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (ðàñòåíèåâîäñòâî, æèâîò-
íîâîäñòâî), ðûáîëîâñòâî, ëåñîçàãîòîâêè, ïðîèçâîäñòâî áóìàãè, íàïèòêîâ,
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, òàáà÷íûõ èçäåëèé, îäåæäû, êîêñà è íåôòåïðîäóê-
òîâ, õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðåçèíîâûõ èçäåëèé,
íåìåòàëëè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî ìàøèí, ìåòàëëîïðîêàòà, òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìåáåëè, êèíîôèëüìîâ, äåÿòåëüíîñòü ñóõîïóòíîãî òðó-
áîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, âîäíîãî òðàíñïîðòà, âîçäóøíîãî è êîñìè÷åñ-
êîãî òðàíñïîðòà, ïî÷òîâóþ ñâÿçü, èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, âåòåðèíàðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëå-
íèå óñëóã â îáëàñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è ò.ä.

Äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ, âëàäåþùèõ ëèöåíçèÿìè íà ðàçðàáîòêó ìåñ-
òîðîæäåíèé íà òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà è ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû â
äîáûâàþùåì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè â âèäå ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà îò 0 äî 1 â òå÷åíèå
10 ëåò (çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè
îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîäçåìíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ è òåðìàëüíûõ âîä). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íà òåððèòîðèè îáëàñòè
â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè îòñóòñòâóþò ïîòåíöèàëüíûå ðåçèäåíòû.

Àíàëèçèðóÿ ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
Àìóðñêîé îáëàñòè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ ÒÎÐ ïåðñ-
ïåêòèâåí ïðîåêò «Îñâîåíèå Äàðìàêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ êâàðöåâûõ
ïåñêîâ è ñòðîèòåëüñòâî ãîðíî-îáîãàòèòåëüíîãî êîìáèíàòà», òàê êàê
ïðîèçâîäèìûé êîìáèíàòîì îáîãàùåííûé êâàðöåâûé ïåñîê â îáúåìå
350 òûñ. òîíí â ãîä, ÿâëÿåòñÿ ñûðüåì äëÿ ðàçâèòèÿ ñòåêîëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå è â Àìóðñêîé îáëàñòè. Âñå ëüãîòû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â îòíîøåíèè
èíâåñòîðîâ, ðåàëèçóþùèõ âûøåíàçâàííûé ïðîåêò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:
- ïåðå÷åíü ÒÎÐ êàê â Àìóðñêîé îáëàñòè, òàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ

Äàëüíåãî Âîñòîêà îáóñëîâëåí íàëè÷èåì ïîäãîòîâëåííûõ è ðåàëèçóåìûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäëàãàåìûå Àìóðñêîé îáëàñòüþ ÒÎÐû è
ïðîåêòû ðåçèäåíòîâ â íèõ èñõîäÿò èç êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

- ðÿä ÒÎÐîâ ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â ðåçèäåíòàõ, ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü èíôîðìàöèîííóþ è ïðåçåíòàöèîííóþ ðàáîòó
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

- íåñìîòðÿ íà ïîÿâèâøèåñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé,
ñëåäóåò îòìåòèòü íàñòîðîæåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èäåå ñîçäàíèÿ

Í.Â. Êàøèíà. Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ...
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ÒÎÐ â ñâÿçè ñ îïàñåíèÿìè ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èç-çà íåðàâ-
íûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà [15], à òàêæå ðèñêàìè, îáóñëîâëåííûìè
íåîïðåäåëåííîñòüþ óïðàâëåíèÿ ÒÎÐàìè. Òàê, ïîìèìî ñîçäàííîãî Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â âèäå
«Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà» äëÿ óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè
ÒÎÐàìè äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå äî÷åðíèõ îáùåñòâ. Ýòè êîìïàíèè ïîëó-
÷àò çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäà÷å íåîáõîäèìûõ ðàçðåøåíèé, èì
áóäåò ïåðåäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà
çåìëþ è ñòðîåíèÿ è äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. Òåì ñàìûì çàêëàäûâàåòñÿ
óïðàâëåí÷åñêèé ðèñê ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ òåððèòîðèÿ-
ìè ÷àñòíûì êîìïàíèÿì, â òîì ÷èñëå, âåðîÿòíî, è èíîñòðàííûì, ñíèæå-
íèå êîòîðîãî âîçìîæíî çà ñ÷åò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êðèòåðè-
åâ è òðåáîâàíèé ê ýòèì êîìïàíèÿì, ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó «Êîðïîðàöèåé ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà» è ñîçäàâàåìûìè äî-
÷åðíèìè êîìïàíèÿìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ê îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì ýôôåêòèâíîñòè èíñòðóìåíòà ÒÎÐ ñëåäóåò îòíåñòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå:

– ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòè îòáîðà ðåçèäåíòîâ;
– óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé è åäèíîé äëÿ ÒÎÐ ñòîèìîñòè ïðîåêòîâ;
– ââåäåíèå çàïðåùåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ÒÎÐ, òàêèõ êàê òîð-

ãîâëÿ (îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ);
– óòâåðæäåíèå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî êàæäîé ÒÎÐ ñîîòâåòñòâóþùèõ åå ñïåöèàëèçàöèè âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ äåéñòâóåò îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì;

– ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ ïî òåððèòîðèè, òàê êàê îäíà èç ïðîáëåì
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ÎÝÇ â Ðîññèè áûëà ñâÿçàíà ñ áîëüøèìè ðàçìå-
ðàìè òåððèòîðèè, à, êàê èçâåñòíî, ìàñøòàáíûìè òåððèòîðèÿìè êðàéíå
òÿæåëî ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü, è äëÿ èõ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîé-
ñòâà òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ;

– îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ è òðåáîâàíèé ê äî÷åðíèì êîìïàíèÿì, ñî-
çäàâàåìûì äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûìè ÒÎÐàìè.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàâàåìûå ÒÎÐû – ýòî òî÷êè
ðîñòà, ãäå êîíöåíòðèðóþòñÿ óñèëèÿ áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñòè è êîòîðûå
ïðèäàäóò îïðåäåëåííûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ðåãèîíà.
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