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Àíàëèç ðîëè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

â ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå
Ðàçðàáîòàí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå óðîâíÿ ó÷àñòèÿ ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå. Ïðèâåäåíû èòîãè ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, îïèñûâàþùèõ êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ,
çàêëþ÷åííûõ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
Óñòàíîâëåí óäåëüíûé âåñ êîíòðàêòîâ ñ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â îáùåé âåëè÷èíå
ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê â 2012 ã. Ïðåäñòàâëåíû ñðåäíèå ïî ðåãèîíàì çíà÷åíèÿ óêà-
çàííûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå äèàïàçîíû èõ èçìåíåíèÿ. Ðàññìîòðåíû ïîëîæèòåëü-
íûå ñòîðîíû è íåäîñòàòêè ââåäåííîé ñ 2014 ã. ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòå-
ìû.  Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ìîíèòîðèíãà ó÷àñ-
òèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ôóíêöèè ðàñïðåäåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà.

Analysis of role of small entrepreneurship in the municipal order.
J.S. PINKOVETSKAYA.

The paper discuss the achieved in 2012 year level of participation small enterprises
and individual entrepreneurs in providing municipal needs. Present methodological
approach and results of construction economic-mathematical models, describe quantity
and value of contracts, and also their specific weight in whole amount of municipal
procurement. Offer medium among the regions values of mentioned indicators, and also
range of their change. Discuss the positive sides and disadvantages of implemented
from 2014 year federal contract system.

Key terms: municipal procurement, small enterprise, individual entrepreneurs,
functions of distribution, municipal formation, contract system.

Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä â òîâàðàõ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ. Â êà÷åñòâå çàêàç÷èêîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè, âûñòóïàþò ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû èëè ó÷ðåæäåíèÿ,
äåéñòâóþùèå îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è óïîëíîìî÷åííûå ïðè-
íèìàòü áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïîñðåäñòâîì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäèìûé îáúåì çàêóïîê âûñîêîãî êà÷åñòâà, óïîðÿäî÷åííîå
è ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòü èíòåãðèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé äëÿ ðåàëèçàöèè çàêëþ÷åí-
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íûõ êîíòðàêòîâ, ãëàñíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñíèæåíèå êîððóïöèè. Îòìåòèì, ÷òî ìóíè-
öèïàëüíûé çàêàç âûñòóïàåò òàêæå îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âàæíîñòü ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáåñïå÷åíèè
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà îòðàæåíà â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îò 21 èþëÿ 2005 ã.
¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [7] è îò 5 àï-
ðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [5].
Âîçðàñòàíèå çíà÷åíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ïîäòâåðæäàåòñÿ â äîêëàäå Ìè-
íèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàñåäàíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4]. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü àíà-
ëèçà óðîâíÿ ó÷àñòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â çàêóïêàõ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
Òàêîé àíàëèç ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàñóùíûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü
äàëüíåéøóþ äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ýòîé ñôå-
ðå, îñóùåñòâëÿòü åå ìîíèòîðèíã, îïðåäåëÿòü íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ ñòðà-
òåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû è îðãàíèçàöèþ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà îòíåñåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê ìàëûì ïîä-
ðîáíî îïèñàíà â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâè-
òèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6].
Îñíîâíûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ äëÿ ñóáúåê-
òà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñòî ÷åëîâåê. Ê ìàëî-
ìó  ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 3 óêàçàííîãî çàêîíà îòíî-
ñÿòñÿ òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ò.å. ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòî-
ðûå âåäóò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:  ñóììàðíàÿ äîëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîñòðàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé (îáúåäèíåíèé), áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå íå äîëæíà ïðåâûøàòü äâàäöàòü ïÿòü ïðîöåíòîâ, äîëÿ ó÷àñòèÿ, ïðè-
íàäëåæàùàÿ îäíîìó èëè íåñêîëüêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå äîëæíà ïðåâûøàòü äâàäöàòü ïÿòü
ïðîöåíòîâ, à âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) èëè áàëàíñîâàÿ
ñòîèìîñòü àêòèâîâ çà ïðåäøåñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 4,6 ìëí, à ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íèõ ðàáîò-
íèêîâ áîëåå 17,3 ìëí ÷åë., ò.å. ýòîò ñåêòîð èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè è îöåíêà
óðîâíÿ ó÷àñòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð (ÌÏ) â ìóíèöèïàëü-
íîì çàêàçå. Ïðè ýòîì áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: îáîñíîâàí ìåòîäè-
÷åñêèé ïîäõîä è àëãîðèòì èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòàíû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèå ìîäåëè, îïèñûâàþùèå òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü
êîíòðàêòîâ â ðàñ÷åòå íà 1000 ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, óäåëü-
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íûé âåñ êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ â îáùåì êîëè÷åñòâå è îáùåé
ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ òîðãîâ (ëî-
òîâ) è çàïðîñîâ êîòèðîâîê, à òàêæå ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîíòðàêòà, çàê-
ëþ÷åííîãî ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä, â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåí àíàëèç ïîëó÷åííûõ ìî-
äåëåé è îïðåäåëåíû çàêîíîìåðíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå çíà÷åíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïîêàçàòåëåé.

Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé îñíîâàíà íà ðàññìîòðåíèè äåÿòåëüíîñòè ìà-
ëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ñôåðå ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê â
ñóáúåêòàõ (ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ) ñòðàíû. Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî
ïîäõîäà îáóñëîâëåíà ñóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé çíà÷åíèé ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèÿìè àê-
òèâíî ïðîâîäèëîñü âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû. Ýòîò
ïðîöåññ íà òåððèòîðèè ñòàíû ïðîèñõîäèë íåðàâíîìåðíî èç-çà  îñîáåííîñ-
òåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è óðîâåíü
ó÷àñòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ
çàêóïîê çàâèñåë îò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ.

Àâòîðñêèé àëãîðèòì àíàëèçà çàêîíîìåðíîñòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äîñ-
òèãíóòûé óðîâåíü ó÷àñòèÿ ÌÏ â êîíòðàêòàõ ïî ìóíèöèïàëüíûì çàêóïêàì,
âêëþ÷àë ñëåäóþùèå ýòàïû:

– ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû, îïèñûâàþùåé ïî êàæäîìó
ñóáúåêòó ñòðàíû êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ ñóáúåê-
òàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå èõ
óäåëüíûé âåñ â îáùåì êîëè÷åñòâå è ñòîèìîñòè âñåõ êîíòðàêòîâ;

– îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ ñóáúåê-
òàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, â ðàñ÷åòå íà 1000
ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â êàæäîì èç ðåãèîíîâ ñòðàíû;

– îïðåäåëåíèå ñðåäíåé ñòîèìîñòè îäíîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ñ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, â êàæ-
äîì ðåãèîíå ñòðàíû;

– ïîñòðîåíèå ôóíêöèé ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, àïïðîê-
ñèìèðóþùèõ çíà÷åíèÿ êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ â ðàñ÷åòå íà 1000
ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, óäåëüíîãî âåñà êîëè÷åñòâà è ñòîèìî-
ñòè êîíòðàêòîâ â îáùåì êîëè÷åñòâå è îáùåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ è ñðåä-
íåé ñòîèìîñòè îäíîãî êîíòðàêòà;

–   îöåíêà êà÷åñòâà ïîñòðîåííûõ ôóíêöèé ïî ïðèíÿòûì êðèòåðèÿì;
– àíàëèç ïîëó÷åííûõ ìîäåëåé è îïðåäåëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé, õàðàê-

òåðíûõ äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé.
Ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëåé â êà÷åñòâå èñõîäíîé èíôîðìàöèè áûëè èñ-

ïîëüçîâàíû ìàññèâû äàííûõ î êîíòðàêòàõ, çàêëþ÷åííûõ ñ ÌÏ äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, ïî âñåì ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì
ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè. Ðàññìàòðèâàëèñü ñòàòèñòè-
÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî 19 ðåñïóáëèêàì, 9 êðàÿì, 46 îáëàñòÿì ñòðàíû è äâóì
ãîðîäàì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äâîéíîãî ñ÷åòà íå ó÷èòû-
âàëèñü äàííûå ïî àâòîíîìíûì îêðóãàì è àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ïðè ðàçðà-
áîòêå ìîäåëåé èñïîëüçîâàëèñü ìàññèâû èíôîðìàöèè çà 2012 ã., ïðèâåäåííûå
íà ñàéòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè [9].
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Â òàáë. 1 ïðèâåäåí ôðàãìåíò èñõîäíûõ äàííûõ (ïî 6 ðåãèîíàì ñòðàíû),
èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé.

Òàáëèöà 1
Ôðàãìåíò èñõîäíûõ äàííûõ î êîíòðàêòàõ ñ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (ÌÏ),

çàêëþ÷åííûõ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â 2012 ã.

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû ëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêîãî àíàëèçà, ñòàòèñòèêè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè ïðèìåíÿëèñü êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû Statistica,
Microsoft Excel. Ïðîâåðêà ïîëó÷åííûõ ôóíêöèé ïðîèçâîäèëàñü ïî êðèòåðè-
ÿì Ïèðñîíà [3], Êîëìîãîðîâà-Ñìèðíîâà, Øàïèðî-Âèëêà [1].

Íàìè áûëî ðàçðàáîòàíî ïÿòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, îò-
ðàæàþùèõ óðîâåíü ó÷àñòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ. Â êà÷åñòâå ìîäåëåé èñïîëüçîâàëèñü
ôóíêöèè ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå, êàê ïîêàçàëè ïðå-
äûäóùèå èññëåäîâàíèÿ [8], õîðîøî îïèñûâàþò ñëîæèâøóþñÿ äèôôåðåíöèà-
öèþ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÌÏ â ñóáúåêòàõ ñòðàíû.

Ïåðâàÿ ôóíêöèÿ îïèñûâàåò ðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà êîíòðàêòîâ, çàê-
ëþ÷åííûõ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàñ÷åòå íà 1000 ìàëûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ( õ

1
, åä.)

(1)

Âòîðàÿ ôóíêöèÿ ïîêàçûâàåò ðàñïðåäåëåíèå óäåëüíîãî âåñà êîíòðàêòîâ,
çàêëþ÷åííûõ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â îáùåì êîëè÷å-
ñòâå êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ òîðãîâ (ëîòîâ) è
çàïðîñîâ êîòèðîâîê ( õ

2
, %)

(2)

Òðåòüÿ ôóíêöèÿ îòðàæàåò ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, çàêëþ-
÷åííûõ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàñ÷åòå íà 1000 ìàëûõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ( õ

3
, ìëí ðóá.)
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×åòâåðòàÿ ôóíêöèÿ ïîêàçûâàåò ðàñïðåäåëåíèå óäåëüíîãî âåñà ñòîèìîñ-
òè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â
îáùåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ òîð-
ãîâ (ëîòîâ) è çàïðîñîâ êîòèðîâîê (õ

4
 , %)

(3)

(4)

Ïÿòàÿ ôóíêöèÿ îïèñûâàåò ðàñïðåäåëåíèå ñðåäíåé ñòîèìîñòè îäíîãî êîí-
òðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (õ

5
, òûñ. ðóá.)

(5)

Ìîäåëè ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñðåäíèå ïî ðåãèîíàì ñòðàíû çíà÷åíèÿ ðàñ-
ñìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé è äèàïàçîíû èçìåíåíèÿ ýòèõ çíà÷åíèé, õàðàêòåð-
íûå äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëîãè÷åñêèé è ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âñå ðàçðàáîòàííûå
ìîäåëè õîðîøî àïïðîêñèìèðóþò èñõîäíûå äàííûå íà âñåì äèàïàçîíå èõ èç-
ìåíåíèÿ. Â òàáë. 2 ïðèâåäåíû ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ ñòàòèñòèê ïî
òðåì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà. Ñðàâíåíèå ýòèõ ðàñ÷åòíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàëî, ÷òî
ñòàòèñòèêè ïî êðèòåðèþ Ïèðñîíà ìåíüøå òàáëè÷íîãî çíà÷åíèÿ êðèòåðèÿ [3].
Àíàëîãè÷íî, ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ ïî êðèòåðèþ Êîëìîãîðîâà-Ñìèðíîâà ìåíü-
øå òàáëè÷íîé âåëè÷èíû. Ñòàòèñòèêè  ïî êðèòåðèþ Øàïèðî-Âèëêà áëèçêè ê
åäèíèöå [1]. Òàêèì îáðàçîì, ïî âñåì ðàññìîòðåííûì êðèòåðèÿì ìîäåëè îá-
ëàäàþò âûñîêèì êà÷åñòâîì è ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îïèñàíèÿ èññëåäóåìûõ
çàêîíîìåðíîñòåé.

Òàáëèöà 2
Ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ ñòàòèñòèê ïî êðèòåðèÿì êà÷åñòâà

Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèé ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ [2] ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî íèì áåç ñëîæíûõ ðàñ÷åòîâ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ñðåäíèå
çíà÷åíèÿ è èíòåðâàëû èçìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòè èíòåð-
âàëû äëÿ áîëüøèíñòâà (68 %) ñóáúåêòîâ ñòðàíû ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñõîäÿ èç
çíà÷åíèé ñðåäíèõ êâàäðàòè÷åñêèõ îòêëîíåíèé ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì äëÿ
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ðàñ÷åòà ãðàíèö èíòåðâàëà ê ñðåäíåìó çíà÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ ñîîòâåòñòâåííî
ïðèáàâëÿåòñÿ è âû÷èòàåòñÿ óêàçàííîå îòêëîíåíèå.

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ è èíòåðâàëû èçìåíåíèÿ çíà÷åíèé êîëè÷åñòâà è ñòî-
èìîñòè êîíòðàêòîâ â ðàñ÷åòå íà 1000 ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,
óäåëüíîãî âåñà êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ â îáùåì êîëè÷åñòâå è
îáùåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ òîð-
ãîâ (ëîòîâ) è çàïðîñîâ êîòèðîâîê, à òàêæå ñðåäíåé ñòîèìîñòè îäíîãî êîí-
òðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè, ïî äàííûì çà 2012 ã.  ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.

Òàáëèöà 3
Õàðàêòåðèñòèêà êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ ÌÏ

äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â 2012 ã.

Äàííûå òàáë. 3 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ó÷àñòèå â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
çàêóïîê äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â ñðåäíåì ïðèíèìàþò ìåíåå 3 % âñåõ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ýòà âåëè÷èíà âàðüèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 1,5 äî 4,5 % ÌÏ. Ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íåáîëüøîé äîëè
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì â îáùåì êîëè÷åñòâå êîíòðàêòîâ âåëèê óäåëüíûé âåñ çàê-
ëþ÷åííûõ ñ ÌÏ – ïî÷òè 18 % èç íèõ  âûïîëíÿåòñÿ ñèëàìè ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äèôôåðåíöèàöèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ðåãèîíàì îòíî-
ñèòåëüíî íåâåëèêà è íå ïðåâûøàåò îäíîé òðåòè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ.

Ñîâñåì ìàë îáúåì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â ðàñ÷åòå íà îäíó ôóíêöèîíè-
ðóþùóþ â ýêîíîìèêå ìàëóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñòðóêòóðó. Ïî áîëüøèí-
ñòâó ðåãèîíîâ ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå îò 6 äî 17 òûñ. ðóá. â ãîä.

Óäåëüíûé âåñ ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ ñ ÌÏ â îáùåé ñòîèìîñòè êîí-
òðàêòîâ çíà÷èòåëüíî (ïî÷òè â òðè ðàçà) ìåíüøå óäåëüíîãî âåñà êîëè÷åñòâà
êîíòðàêòîâ. Ýòî ãîâîðèò î áîëüøîé ðàçíèöå â ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ ñ ÌÏ
è êîíòðàêòîâ ñ îñòàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Îòìåòèì, ÷òî
äîëÿ êîíòðàêòîâ ñ ÌÏ â ñîâîêóïíîì ãîäîâîì îáúåìå çàêóïîê ïî ïîëîâèíå
ðåãèîíîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 6,3 %, ÷òî ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì ìèíèìàëü-
íàÿ âåëè÷èíà, óñòàíîâëåííàÿ äåéñòâîâàâøèì â 2012 ã. çàêîíîäàòåëüñòâîì
(10 %). Ïðè ýòîì äàæå â ðåãèîíàõ ñî çíà÷èòåëüíûì ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ
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ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ åå çíà÷åíèå íå
ïðåâûøàëî 8,5 %.

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî â 2012 ã., ñîñòàâëÿ-
åò 435 òûñ. ðóá. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (óñëóã), ïðèõîäÿùèéñÿ íà
îäíîãî ðàáîòíèêà ÌÏ, â ýòîì æå ãîäó ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 2 ìëí ðóá. â ãîä,
÷òî áîëåå ÷åì â òðè ðàçà ïðåâûøàåò âåðõíþþ ãðàíèöó èíòåðâàëà èçìåíåíèÿ
ñðåäíåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, âûïîëíÿâøèõ ðàáîòû ïî êîíòðàêòàì, ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà ýïèçîäè÷åñêîé, ò.å. îñóùåñòâëÿëàñü â òå÷åíèå îãðà-
íè÷åííîãî âðåìåíè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèâåäåííûå â òàáë. 3 âåëè÷èíû èíòåðâàëîâ èçìåíåíèÿ
ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ äèôôåðåíöèàöèþ ïî áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíà íå ïðåâûøàåò 50 %, ò.å. íåò ñóùåñòâåííûõ ôëóê-
òóàöèé ïîêàçàòåëåé, îáóñëîâëåííûõ ñóáúåêòèâíûìè èëè îáúåêòèâíûìè ïðè-
÷èíàìè.

Â öåëîì, ôîðìèðóåìàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû íà÷àëà àäàïòèðîâàòüñÿ ê îñîáåííîñòÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì â ñðåäíåì ïî îäíîìó ìóíèöèïàëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ â 2012 ã. ÌÏ áûëî âûïîëíåíî âñåãî 5,86 êîíòðàêòîâ. Îò-
ìåòèì, ÷òî èç 23 118 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áîëåå ÷åòâåðòè ñîñòàâëÿ-
þò äîñòàòî÷íî êðóïíûå ãîðîäà, ãîðîäñêèå îêðóãà è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ ñ
çíà÷èòåëüíûìè  ïîòðåáíîñòÿìè â ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçàõ, â êîòîðûõ èìååò-
ñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñïîñîáíûõ
óäîâëåòâîðèòü èõ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ñâÿçàíî ñ ââå-
äåíèåì â äåéñòâèå ñ 2014 ã. ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä». Â íåì ðåøåí ðÿä ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî è îðãàíè-
çàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûäåëåíèÿ îïðåäåëåííîé äîëè ìóíèöèïàëüíûõ çà-
êóïîê ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñòðóêòóðàì.

Òàê, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çàêóïêè ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå ÷åì 15 % ñîâîêóïíîãî îáúåìà ìóíèöèïàëü-
íîãî çàêàçà. Áîëåå òîãî, â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ê íà÷àëó 2018 ã. îáÿçàòåëüíîé ìèíèìàëüíîé äîëè çàêà-
çà äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ðàçìåðå 25 %.

Ïðè ïðîâåäåíèè îòêðûòûõ êîíêóðñîâ, êîíêóðñîâ ñ îãðàíè÷åííûì ó÷àñ-
òèåì, äâóõýòàïíûõ êîíêóðñîâ, ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ, çàïðîñîâ êîòèðîâîê,
çàïðîñîâ ïðåäëîæåíèé ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ îãðàíè÷åíèå, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåå ó÷àñòèå â íèõ òîëüêî ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäåíèå  ïðèíàäëåæíîñòè ó÷àñòíèêîâ ê äàííîé
êàòåãîðèè. Îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó ÌÏ  ñïîñîáåí îêàçàòü ïðèíöèïèàëüíî
íîâûé ïîäõîä, îáÿçûâàþùèé ïîñòàâùèêà òîâàðîâ è óñëóã  ïðèâëåêàòü ê âû-
ïîëíåíèþ êîíòðàêòà ñóáïîäðÿä÷èêîâ èëè ñîèñïîëíèòåëåé èç ÷èñëà ÌÏ. Ýòè
òðåáîâàíèÿ, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèÿ, äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â
äîãîâîðû.

Íà÷àëüíàÿ öåíà îäíîãî êîíòðàêòà óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 20 ìëí ðóá.,
÷òî ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñëîæèâøèéñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñðåä-
íèé ãîäîâîé îáúåì ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ïðèõîäÿùèéñÿ íà îäíî ìà-
ëîå ïðåäïðèÿòèå. Òàêèì îáðàçîì, áóäóò ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òî-
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áû äëÿ ÌÏ äîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê
áûëà äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîé.

Âàæíóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ÌÏ â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå äîëæ-
íî ñûãðàòü èíôîðìèðîâàíèå èõ î ïðåäñòîÿùèõ ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ.
Ïëàíèðîâàíèå çàêóïîê ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïîëíÿòü â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå
áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ çàêóïêè íà òðè ãîäà, à íà âòîðîì ýòàïå ïî êàæäîìó íàñòó-
ïàþùåìó ãîäó áóäåò ñîñòàâëÿòüñÿ ïëàí-ãðàôèê. Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáåí ñòè-
ìóëèðîâàòü îñíàùåíèå ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð èííîâàöèîí-
íûìè òåõíîëîãèÿìè è ñîâðåìåííûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òðåáîâàíèå ê çàêàç÷èêàì îò÷èòûâàòüñÿ îá îáúåìå
çàêóïîê ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçìåùàòü ñâåäåíèÿ â
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå äî 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì.
Â îò÷åò äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ äàííûå íå òîëüêî î çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòàõ, íî
è î íåñîñòîÿâøåìñÿ îïðåäåëåíèè ïîñòàâùèêîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò âûïîëíåíèå ôóíêöèé çàêàç÷èêîâ íà ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíîâå ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþ-
ùèõ òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè â îáëàñòè çàêóïîê. Ýòî ïîëîæåíèå
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñâîåâðåìåííîìó äîâåäåíèþ êîíêðåòíûõ óñëîâèé è
òðåáîâàíèé äî âñåõ ÌÏ, æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â ìóíèöèïàëüíîì çàêàçå.

Ñðàâíèâàÿ ïîñòàâëåííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå çàäà÷è ñ äîñòèãíóòûìè
â 2012 ã. ïîêàçàòåëÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â òàáë. 3, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Îäíàêî, íà
íàø âçãëÿä, ýòîìó ìîæåò ïîìåøàòü ðÿä èìåþùèõñÿ â çàêîíå íåäîñòàòêîâ.

Îíè êàñàþòñÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è àóê-
öèîíîâ, à òàêæå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ ñ ÌÏ â áëèæàéøåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âîçðàñ-
òåò, ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èòñÿ è ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ çàÿâîê. Ïðè ýòîì, íà-
ïðèìåð, ó÷àñòèå â ýëåêòðîííûõ àóêöèîíàõ âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Åùå áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòîâ, êîòîðîå äëÿ êîíêóðåíòíûõ ñïîñîáîâ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû äâå ôîðìû: âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è áàíêîâñ-
êàÿ ãàðàíòèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü áàíêîâ, âû-
äàþùèõ òàêóþ ãàðàíòèþ. Ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ÿâëÿåò-
ñÿ äëÿ ÌÏ âåñüìà çíà÷èìûì, ïîñêîëüêó îí ñîñòàâëÿåò îò 5 äî 30 % íà÷àëü-
íîé öåíû êîíòðàêòà. Ñóùåñòâåííî, ÷òî åñëè ïðåäëîæåííàÿ â çàÿâêå öåíà íèæå
íà÷àëüíîé íà 25 %, òî òðåáîâàíèÿ ê âåëè÷èíå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòà âîçðàñòàþò â ïîëòîðà ðàçà.

Íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè íåäîñòàòêàìè, â íîâîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
íå íàøëè îòðàæåíèÿ ñëåäóþùèå âàæíûå äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð àñïåêòû:

- íåò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé ãàðàíòèè âêëþ÷åíèÿ â êîíòðàêòû
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé, áåç êîòîðûõ âûïóñê ïðîäóêöèè èëè îêàçàíèå óñëóã
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíåííûì. Áå-
çóñëîâíî, çàêàç÷èê íå õî÷åò ïëàòèòü çà åùå íå ïîëó÷åííûå òîâàðû è óñëóãè.
Îäíàêî ÌÏ, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ âûïîëíåíèÿ äëèòåëüíîãî êîíòðàêòà (íàïðè-
ìåð, 12 ìåñ), îáÿçàíî ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñâîåâðåìåííî âûï-
ëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêàì, îïëà÷èâàòü àðåíäó è êîììóíàëüíûå
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óñëóãè, ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, çàêóïàòü ìàòåðèàëû è ïîëóôàáðè-
êàòû. Çíà÷èòåëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê-
òóð, êàê ïðàâèëî, íåò, à êðåäèòíûå ðåñóðñû âåñüìà äîðîãè;

- â áîëüøèíñòâå êîíòðàêòîâ ïðåäóñìîòðåíà îïëàòà òîëüêî ïîñëå ïîñòóï-
ëåíèÿ ñðåäñòâ çàêàç÷èêó èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Òàêîé ïîäõîä çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîé çàäåðæêå îïëàòû âûïîëíåííûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêàçîâ. Ðàíî èëè ïîçäíî ñðåäñòâà, áåçóñëîâíî, ïîñòóïàþò, íî äëÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ìîæåò èìåòü êàòàñòðî-
ôè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ;

- äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå îä-
íîâðåìåííî íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êîíêóðñå
ïî îäíîìó ëîòó, õîòÿ ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, îñîáåííî äëÿ ÌÏ, âõîäÿ-
ùèõ â êëàñòåðû, êîòîðûå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó÷èëè â Ðîññèè øèðîêîå ðàç-
âèòèå;

- öåëåñîîáðàçíî óïðîùåíèå òðåáîâàíèé ê äîêóìåíòàì ïî çàêóïêàì, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèì ó÷àñòèå òîëüêî ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ò.ê.
èç-çà îòñóòñòâèÿ ó ÌÏ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê âîçíèêàþò ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è
ïîäà÷åé çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ, à òàêæå ñ äîðàáîòêîé è ïîäïèñàíèåì
êîíòðàêòîâ â ñëó÷àå ïîáåäû â êîíêóðñå.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîå íà ïðèâëå-
÷åíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê òîðãàì ïî çàêóïêå òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, óðîâåíü êîíêóðåíöèè ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóùåñòâåííîé ýêîíîìèè íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
– ïîêàçàíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôóíêöèé ïëîòíîñòè íîðìàëü-

íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ â êà÷åñòâå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè çàêîíîìåðíîñòåé ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ;

– ïðåäëîæåí àëãîðèòì è ðàçðàáîòàíû ìîäåëè, îïèñûâàþùèå êîëè÷åñòâî
è ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ â ðàñ÷åòå íà 1000 ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê-
òóð, óäåëüíûé âåñ êîëè÷åñòâà è ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ â îáùåì êîëè÷åñòâå è
îáùåé ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ òîð-
ãîâ (ëîòîâ) è çàïðîñîâ êîòèðîâîê, à òàêæå ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîí-
òðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

– âñå ïîñòðîåííûå ôóíêöèè ïëîòíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ õîðîøî àïïðîê-
ñèìèðóþò èñõîäíûå äàííûå è îáëàäàþò âûñîêèì êà÷åñòâîì ïî ïðèíÿòûì
êðèòåðèÿì;

– îïðåäåëåíû ñðåäíèå ïî ñóáúåêòàì ñòðàíû çíà÷åíèÿ ðàññìîòðåííûõ
ïîêàçàòåëåé, à òàêæå èíòåðâàëû èçìåíåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðíûå
äëÿ áîëüøèíñòâà (68 %) ñóáúåêòîâ ñòðàíû;

– ïîêàçàíî íàëè÷èå äèôôåðåíöèàöèè ïî âñåì ðàññìàòðèâàåìûì ïîêà-
çàòåëÿì â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ñòðàíû;

– ïðîâåäåí àíàëèç äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êîíòðàê-
òû, çàêëþ÷åííûå íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã ñ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
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– ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû è íåäîñòàòêè ââåäåí-
íîé ñ 2014 ã. íîâîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû;

– ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ó÷àñòèÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû èìåþò îïðåäåëåííîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðèêëàä-
íîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè äëÿ îáîñíîâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðàçðàáîòàííûå ìîäåëè è óñòàíîâ-
ëåííûå ñ èõ ïîìîùüþ çàêîíîìåðíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ðåøå-
íèè øèðîêîãî êðóãà çàäà÷ ìîíèòîðèíãà ó÷àñòèÿ ÌÏ â çàêóïêàõ äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýòîãî íàïðàâëå-
íèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
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