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Âîïðîñû îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ôèíàíñû, êðåäèò, äåíåæíîå îáðàùåíèå

Å.Ð. ÌÈÍÃÀÇÈÍÎÂÀ

Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ
êàòåãîðèè «ëüãîòà» â íàëîãîîáëîæåíèè

Ðàññìîòðåíû ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îïðåäåëåíèè ïîíèæåííîé íà-
ëîãîâîé ñòàâêè êàê ëüãîòû, è ñâÿçàííûå ñ íèìè ñëîæíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ. Ïðîâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå ïîíÿòèé «ëüãîòà» è «ïðåôåðåíöèÿ». Ðå-
çóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïà-
ðàòà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëüãîòà, ñòàâêà,  ïðåôåðåíöèÿ, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâà-
íèå, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

 Problems of use of the category «privilege» in the taxation. E.R. MINGAZINOVA.
The contradictions arising at definition of the lowered tax rate as privileges, and

the related difficulties of tax administration are considered. Comparison of the concepts
«privilege» and «preference» is carried out. Results can be used for improvement of a
conceptual framework of the tax legislation.

Key terms: privilege, rate, preference, tax administration, tax legislation.

Êàê îòìå÷åíî â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãã., îäîáðåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 30 ìàÿ 2013 ã., â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìå äåéñòâóåò îêîëî 200 ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé – ïî íàëî-
ãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãó íà
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëü-
íîìó è òðàíñïîðòíîìó íàëîãàì.

Àêòóàëüíûì äëÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, áó-
äåò ëè  òîò èëè èíîé ñïîñîá  óìåíüøåíèÿ ñóììû íàëîãà, ïîäëåæàùåé ïåðå-
÷èñëåíèþ â áþäæåò, ñ÷èòàòüñÿ ëüãîòîé ëèáî èíîé ôîðìîé ïðåôåðåíöèé. Ïóí-
êòîì 6 ñò. 88 «Êàìåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà» ÍÊ ÐÔ [2, 3] ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå èñòðåáîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãî-
òû. Ýòà ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü íàëîãîâûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, âûðàæåííûå  â íåïðàâîìåðíîì ñíèæåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæå-
òîì, è êàê ñëåäñòâèå, â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Äàííîé ñòàòüåé òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè
êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè íàëîãîâûé îðãàí íå âïðàâå çàïðàøèâàòü
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ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, åñëè íå ïðå-
äóñìîòðåíî èíîå. Òàêèì îáðàçîì, åñëè òå èëè èíûå ñïîñîáû ñíèæåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîì íå áóäóò ïðèçíàíû íàëîãîâîé ëüãîòîé, òî ïðàâî-
ìåðíîñòü óìåíüøåíèÿ ñóìì íàëîãîâ, íà÷èñëåííûõ ê óïëàòå, ñìîæåò áûòü ïðî-
âåðåíà òîëüêî â õîäå âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè.  Ñòàòüåé 56 «Óñòàíîâëå-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì» ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî
«ëüãîòàìè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïðèçíàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå
óïëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð, ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì ðàçìåðå.

 Íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâà-
íèÿ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì, íå ìîãóò
íîñèòü èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÍÊ ÐÔ «Îáùèå óñëîâèÿ
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ» ëüãîòà ÿâëÿåòñÿ íåîáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ê îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòàì îòíîñÿòñÿ îáúåêò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðèîä, íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà.

Â Äîêëàäå îá îñóùåñòâëåíèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è
îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) îòìå÷åíî, ÷òî â 2012 ã. ñóùå-
ñòâåííî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ñïîðîâ ïî ìåòîäîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðèìåíåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Íåîäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ëüãîòà» âûçûâàåò ïðîòèâîðå÷èÿ
ïðè óñòàíîâëåíèè ïðåèìóùåñòâ è êîíòðîëå íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì. Ñïîðíî
îòíåñåíèå ê ëüãîòå ïîíèæåííîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â ÷àñòè íàëîãà,
çà÷èñëÿåìîãî â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 284 «Íàëîãî-
âûå ñòàâêè» ÍÊ ÐÔ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ïîíèæåíèå ñòàâêè âîçìîæíî äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí [4],
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü [9], Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü [8], Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [6] è äð.),
ïðèîðèòåòíûå äëÿ ðåãèîíà èëè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã [5], Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [6],
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü [8], Õàíòû-Ìàíñèéñêé àâòîíîìíûé îêðóã – Þãðà [10] è
äð.), ò. å. ýòà ïðîöåäóðà èìååò ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð. Ðåãèîíàëüíûìè çà-
êîíàìè ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ïîäòâåðæäàòü ïðàâî íà ïðèìåíåíèå òà-
êîãî ïðåèìóùåñòâà (íàïðèìåð, â Ñàíêò- Ïåòåðáóðãå, ßìàëî-Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå).

Îäíàêî åñëè îïèðàòüñÿ íà ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, òî
ïîíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü íåëüçÿ ñ÷èòàòü íàëîãî-
âîé ëüãîòîé. Ïðè ýòîì â äîêóìåíòàõ Ìèíôèíà ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïðîòèâî-
ðå÷èé.

Â ïèñüìå Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè
îò 27 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 03-05-04-01/42 ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåí-
íîé íàëîãîâîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé îòìå÷åíî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ñò. 3, ï. 1 ñò. 17 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü îïðåäå-
ëåí ïðè óñòàíîâëåíèè êàæäîãî íàëîãà. Ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íàëîãîïëà-
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òåëüùèê íå âïðàâå èçìåíÿòü óñòàíîâëåííóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó. Íàëîãîâàÿ
ñòàâêà è íàëîãîâàÿ ëüãîòà ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýëåìåíòàìè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ.

Â ïèñüìå îò 5 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 03-03-06/1/455 ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ
ïîíèæåííîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñêàçàíî, ÷òî  íàëîãî-
âàÿ ñòàâêà â ñèëó ñò. 17 ÍÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì
ýëåìåíòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 56 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ôå-
äåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì óñòàíàâëèâàþòñÿ è îòìåíÿþòñÿ ÍÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íàëîãîâûå ëüãîòû ãë. 25 ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíû.
Óêàçàíî òàêæå, ÷òî àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ è ñóäû – îïðåäå-
ëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.06.2006 ¹ 59-Ã06-9,
îò 28.06.2006 ¹ 16-Ã06-15, îò 17.05.2006  ¹ 44-Ã06-7. Îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî
ñîãëàñíî óïîìÿíóòûì äîêóìåíòàì ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü ïðè-
çíàíî íåçàêîííûì íå ïîòîìó, ÷òî ýòî îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è åãî ñíèæåíèå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëüãîòîé, à ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì:
íåïðàâîìåðíîå âûäåëåíèå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ðàçìåðó íàëîãî-
âîé áàçû (¹ 44-Ã06-7), ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè ðåãèîíà (¹ 16-Ã06-15), îñîáûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé
áàçû (¹ 59-Ã06-9). Çíà÷èò, ññûëêà íà îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ êàê
ïîäòâåðæäåíèå ïðîòèâîïðàâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ïîíèæåíèÿ ñòàâêè íàëîãà â
êà÷åñòâå íàëîãîâîé ëüãîòû íåêîððåêòíà.

Â ðàññìîòðåííûõ ïèñüìàõ Ìèíôèíà ÐÔ ãîâîðèòñÿ î ñòàâêàõ ïî ðàçíûì
íàëîãàì, à ò.ê. ðå÷ü èäåò îá îáÿçàòåëüíîì ýëåìåíòå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäõîä
ê âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè ìîæíî ñ÷èòàòü îáùèì äëÿ
âñåõ íàëîãîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò íàëîãîîáëîæåíèÿ íå
ïîäëåæèò èçìåíåíèþ. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,  ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
ñò. 56 «Óñòàíîâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ëüãîò ïî íàëîãàì è ñáîðàì» ÍÊ ÐÔ, íå
îãðàíè÷èâàþùåé ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òîì ÷èñëå ïóòåì óìåíüøåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé. À ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ÍÊ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûìè
àêòàìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷àùå âñåãî èìåííî â ôîðìå óìåíüøåíèÿ òîãî èëè
èíîãî îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íå ðàñöåíèâàòü ñíèæåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè, â ÷àñ-
òíîñòè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, êàê ëüãîòó, òî ýòî íå ïîçâîëèò â
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïîòðåáîâàòü äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà åå ïðèìåíåíèå, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü íàëîãîâûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 122 «Íåóïëàòà èëè íåïîëíàÿ óïëàòà
ñóìì íàëîãà (ñáîðà)» ÍÊ ÐÔ.

Êàê âèäíî èç äàííûõ î ïîòåðÿõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ïîíèæåíèÿ ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé (ñì. òàáëèöó), äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü è äîëÿ ïîòåðü ïðàêòè÷åñêè
íå èçìåíÿþòñÿ, à ñóììà íåäîïîëó÷åííîãî êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ââåäåíèÿ â
ðåãèîíàõ ïîíèæåííîé ñòàâêè ïî íàëîãó, çà÷èñëÿåìîìó â áþäæåòû ñóáúåêòà,
ðàñòåò. Çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2012 ã. îíà óâåëè÷èëàñü íà 24,61 ìëðä ðóá.
(ñ 38,45 ìëðä ðóá. äî 63,06 ìëðä ðóá.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 13.12.2010 ¹ 357-ÔÇ (ðåä. îò 06.11.2011) «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» áûëî çàïëàíèðîâàíî
äîòàöèé íà 2012 ã. íà ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè
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áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19,82 ìëðä ðóá., ñóáñèäèé áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012 ã. íà äåíåæíûå âûïëàòû â
ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüä-
øåðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè – 10,15 ìëðä
ðóá. Ïî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè, äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ â 2011 ã. ñîñòà-
âèë 34,9 ìëðä ðóá., à â 2012 ã. – 278,5 ìëðä ðóá. [12].  Òàêèì îáðàçîì, ïîòåðè
áþäæåòà, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè. Ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì ðåãèîíû Ðîññèè ìîãëè áû ðåøèòü áåç ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, à çà ñ÷åò íåäîïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííûõ
ñòàâîê ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñðåäñòâ.

Ïîòåðè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè íàëîãà

íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, çà÷èñëÿåìîãî â áþäæåò ñóáúåêòà

  Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ðîññòàòà è ÔÍÑ Ðîññèè.
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Â  ðåøåíèè Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàð-
òà 2013 ã. ¹ 11Ê (902) «Î ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Ïðîâåðêà
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåí-
öèé â ÷àñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé»» òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ñî ññûëêîé íà ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôèíà ÐÔ, ÷òî ïîíèæåííàÿ ñòàâêà
íå ÿâëÿåòñÿ ëüãîòîé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Â äàííîì äîêóìåí-
òå, êàê è â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ, Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ, à òàêæå â èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ [13] èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ïðåôåðåíöèè». Ïðè ýòîì ÍÊ ÐÔ äëÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ îí íå óñòàíîâëåí.

Ïîíÿòèå «ïðåôåðåíöèè» çàêðåïëåíî â òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â
öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74 «Ëüãîòû
ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé» Òàìîæåííîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà
ÅâðÀçÝÑ ê ëüãîòàì ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé îòíåñåíû òàðèôíûå
ïðåôåðåíöèè. Ïîä ïðåôåðåíöèÿìè (îò ëàò. praeferre – ïðåäïî÷èòàòü) â ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëå ïîíèìàþòñÿ ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå îäíèì ãîñóäàð-
ñòâîì äðóãîìó íà íà÷àëàõ âçàèìíîñòè ëèáî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå áåç
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òðåòüè ñòðàíû, ò. å. òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èäåí-
òèôèöèðóåò ïðåôåðåíöèè ñî ëüãîòàìè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òîëêîâàíèå, ïðèâåäåííîå â ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâà-
ðå, òî «ïðåôåðåíöèè (îò ëàò. praeferentis – ïðåäïî÷òåíèå) – ïðåèìóùåñòâà,
ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì, ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíè-
çàöèÿì äëÿ ïîääåðæêè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ôîðìå ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ñêèäîê ñ òàìîæåííûõ ïîøëèí, îñâîáîæäåíèÿ îò
ïëàòåæåé, ïðåäîñòàâëåíèÿ âûãîäíûõ êðåäèòîâ....» [11]. Òàêèì îáðàçîì, ó÷å-
íûå îïðåäåëÿþò ïðåôåðåíöèè êàê áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ
â òîì ÷èñëå è ëüãîòû.

Îäíàêî, âîçâðàùàÿñü ê òðàêòîâêå ëüãîòû ñò. 56 ÍÊ ÐÔ,  ãäå îíà îïðåäå-
ëÿåòñÿ  èìåííî êàê ïðåèìóùåñòâî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïðè èñ÷èñëåíèè è îïðåäåëåíèè ñóìì íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â
áþäæåò, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ëüãîòà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðåôåðåí-
öèè. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 ÍÊ ÐÔ «Èíñòèòóòû,
ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Êîäåêñå» èíñòèòóòû, ïîíÿ-
òèÿ è òåðìèíû ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìûå â êîäåêñå, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì çíà÷å-
íèè, â êàêîì îíè èñïîëüçóþòñÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî êîäåêñîì. Òî  åñòü ïîíèìàíèå ëüãîòû êàê ïðåôåðåíöèè â
òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî  íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ëüãîòû ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîì íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïï.3 ï. 1 ñò. 21 «Ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëà-
òåëüùèêîâ ñáîðîâ))».  Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì ñîäåðæàíèå
ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî àäåêâàòíî ñóùåñòâó-
þùèì ïðàâîîòíîøåíèÿì, íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòíîñèòüñÿ ñ íîðìàìè ñïå-
öèàëüíîé ÷àñòè ÍÊ ÐÔ [1].

 Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ ëüãîòû ïî ôåäåðàëüíûì íà-
ëîãàì (ñò. 56). Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùåãî çà÷èñ-
ëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
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284 ÍÊ ÐÔ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ìîæåò áûòü ïîíèæåíà äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Àíàëèçèðóÿ ðåãèîíàëüíîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëåíî èìåííî êàòåãîðèÿì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ  è îïðåäåëåíî êàê ïðàâî (íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå [6],
ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå [5], Ïåðìñêîì êðàå [7] è â áîëüøèíñòâå
äðóãèõ).

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííîé íàëîãîâîé ñòàâ-
êè, â ÷àñòíîñòè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèþ
íàëîãîâîé ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííîìó  ñò. 56 ÍÊ ÐÔ:

• óñòàíîâëåíà Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ,
• ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
• ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêàìè, ïîçâîëÿþùåå óïëà÷èâàòü íàëîã â ìåíüøåì ðàçìåðå,
• ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïðèìåíÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì

ïîðÿäêå (â îòëè÷èå îò ñòàâêè 0 èëè 10 % ïî ÍÄÑ).
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ïîíèæå-

íèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè  ïî èíûì íàëîãàì  èñïîëüçóåò è ÔÍÑ Ðîññèè. Íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 20.02.2012 ¹ ÌÌÂ-7-11/992
(ðåä. îò 26.10.2012) «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû è ôîðìàòà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîé äåêëàðàöèè ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó â ýëåêòðîííîì âèäå è Ïîðÿäêà
åå çàïîëíåíèÿ» ïî ñòðîêå 210 óêàçûâàåòñÿ êîä íàëîãîâîé ëüãîòû â âèäå ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè (20230), à ïî ñòðîêå 220 – åå ñóììà. Îäíàêî, êàê
áûëî îòìå÷åíî âûøå, ãë. 28 «Òðàíñïîðòíûé íàëîã» ÍÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò
ëüãîòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ôîðìó ðåãèîíàëüíûõ ëüãîò. Ïðè ýòîì äàííûé
ïðèêàç çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 29.03.2012 ¹ 23657, ñëåäîâàòåëüíî,
íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíî-
ñòè îòíåñåíèÿ ïîíèæåíèÿ ñòàâêè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ê íàëîãîâîé ëüãîòå. Àíàëîãè÷íî â êà÷åñòâå íàëîãîâîé ëüãîòû îòðàæà-
åòñÿ ïî ñòðîêå 200 êîä íàëîãîâîé ëüãîòû, óñòàíîâëåííûé â âèäå ïîíèæåíèÿ
íàëîãîâîé ñòàâêè â äåêëàðàöèè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, óòâåð-
æäåííîé Ïðèêàçîì ÔÍÑ ÐÔ îò 24.11.2011 ¹ ÌÌÂ-7-11/895 «Îá óòâåðæäå-
íèè ôîðì è ôîðìàòîâ ïðåäñòàâëåíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè è íàëîãîâîãî ðàñ÷åòà ïî àâàíñîâîìó ïëàòåæó ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé è ïîðÿäêîâ èõ çàïîëíåíèÿ» (âìåñòå ñ Ïîðÿäêîì çàïîëíåíèÿ íà-
ëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, Ïîðÿäêîì çàïîë-
íåíèÿ íàëîãîâîãî ðàñ÷åòà ïî àâàíñîâîìó ïëàòåæó ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé), çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ìèíþñòå ÐÔ 12.12.2011 ¹ 22542. Òàê
æå êàê è ïî ïðî÷èì íàëîãàì, ïî äàííîìó íàëîãó â ãë. 30 «Íàëîã íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé» ÍÊ ÐÔ ëüãîòà â ôîðìå ïîíèæåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåí-
òà íàëîãîîáëîæåíèÿ – ñòàâêè, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Îäíàêî è â ôîðìå ¹ 5-ÍÈÎ íàëîãîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ñ
2011 ã. â êà÷åñòâå ëüãîòû ïî êîäó 2012400 ó÷èòûâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëüãî-
òû ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíàìè  ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â âèäå ïîíèæåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò. 372 ÍÊ ÐÔ. Â 2011 ã. ïîòåðè êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè çà ñ÷åò ââåäåíèÿ â ðåãèîíàõ òàêîé ëüãîòû
ñîñòàâèëè 16,56 ìëðä ðóá., à â 2012 ã.  óæå 19,09 ìëðä ðóá., ÷òî òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ.



55

Ôèíàíñû, êðåäèò, äåíåæíîå îáðàùåíèå

Êîíòðîëü ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïîíèæåí-
íûõ ñòàâîê ïî íàëîãàì ïðè ñóùåñòâóþùåì  ïîäõîäå ê èõ òðàêòîâêå, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, çàòðóäíèòåëåí. Ê ñîæàëåíèþ, â îáùåì äîñòóïå îòñóòñòâóåò ñòà-
òèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìå-
íåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò è äîíà÷èñëåííûõ ñóìì íàëîãîâ, øòðàôîâ è ïåíè â
ñâÿçè ñ èõ íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñïîðû î ïðàâîìåðíîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ ñíèæåíèÿ ñòàâêè íàëîãîâ â êà÷åñòâå íàëîãîâîé ëüãîòû ñâÿçàíû ñ íåòî÷-
íîñòüþ ôîðìóëèðîâîê ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ,  è  âûäåëèòü èìåí-
íî íàëîãîâûå ëüãîòû èç âñåõ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé ïðîáëåìàòè÷íî. Ïðè
ýòîì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ëþáûå ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óñòàíîâëåííûå Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ (ëèáî â íåì ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ),
ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâîé ëüãîòîé. À âîçìîæíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ èñòðåáîâàòü
ïðè ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ëüãîòû, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ è ñâîåâðåìåííîå ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé â íàëîãîâîé ñôåðå.
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