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Ïðåäëàãàåòñÿ ìåõàíèçì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà ïóòåì âñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ. Ïî-
êàçàíà ðàáîòà ìåõàíèçìà íà ïðàêòèêå íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ðå-
çóëüòàòû ïîçâîëÿò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ðàâëåíèÿ, áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, ñèñòåìà öåëåïî-
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Improving the performance evaluation system of executive authorities
of Russian regions. Z.E. VINOKUR, M.V. SOLODKOV.

A mechanism is proposed to improve the evaluation system of public
management by embedding the system of goal setting. Shows the operation of the
mechanism in practice by the example of the Irkutsk region. Application of the
proposed mechanism will improve the performance evaluation system for the
executive authorities of subjects of the Russian Federation.

Key terms: the system of state management assessment, results-based
budgeting, the goal-setting system, indices of assessment, state programs, target
indices.

Ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ óï-
ðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî è îïðåäåëåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè èìååò
ðÿä îñîáåííîñòåé. Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–2010 ãã., ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé êà÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óðîâåíü äîâå-
ðèÿ ê ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå è äð. [3]. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè öåëîãî êîìïëåêñà âîï-
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ðîñîâ: óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ïðîâîäèìàÿ èìè
ïîëèòèêà, ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì, ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòûõ è
ðåàëèçîâàííûõ ðåøåíèé, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êà÷åñòâî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåð-
ñîíàëà óñïåøíî âíåäðåíà â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
êîíöå 1990-õ ãã.

Äëÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïûò îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Íèäåðëàíäàõ, ãäå ðà-
áîòà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îáåñïå÷èâàåò ñòðàíå îäíó èç ëèäè-
ðóþùèõ ïîçèöèé â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ ïî èíäåêñó êà÷åñòâà æèçíè.
Âñåìèðíûé áàíê  ïî ðåçóëüòàòàì åæåãîäíîãî ãëîáàëüíîãî èññëåäî-
âàíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðà-
íàõ ìèðà (Governance Research Indicator Country Snapshot) îöåíèâàåò
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåíöåâ Íèäåðëàíäîâ çà 2012 ã.
â ñðåäíåì íà 95,8 áàëëà (ïî 100-áàëëüíîé øêàëå) ïî êàæäîìó èç 6
èíäåêñîâ1.

Íèäåðëàíäñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåíåäæìåíòà áûëà ðàçðàáîòàíà áîëåå 10 ëåò íàçàä ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ òåêóùåãî ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì. Îñíîâíîé ïðèíöèï áûë íàïðàâëåí íà äîñòèæå-
íèå áîëüøåãî ðåçóëüòàòà ïðè ìåíüøèõ çàòðàòàõ è ïîçâîëÿë ðåàëüíî
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, ò.ê. ïðåäóñìàòðèâàë ÷åòêî ïðîïèñàííóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Ââåäåíèå òàêîé îöåíêè òîãäà âûçâàëî íåäîâîëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó âûÿñíèëîñü, ÷òî ìíîãèå èç íèõ íå èìåëè ÷åòêî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, íà ÷òî ðàñõîäóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, êà-
êèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â äàííûé ïåðèîä äîñòóïíû è íà êàêîé ñðîê,
êàê îíè ðàáîòàþò. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
â 1999 ã. (äî ââåäåíèÿ íîâîé îöåíêè) ñîñòàâëÿëà 20 %. Âíåäðåíèå ìå-
òîäèêè îöåíêè, îñíîâàííîé íà ìîíèòîðèíãå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëèëà ïîâûñèòü ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äî 80 %.

Â íèäåðëàíäñêîé ïðåññå åæåãîäíî ïóáëèêóåòñÿ èíôîðìàöèÿ îá
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, òàêæå èòîãè ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ â ïàðëàìåíò, êîòîðûé ìîæåò ïðèíÿòü àäåêâàòíîå ðåøåíèå äëÿ
òîãî èëè èíîãî ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà [5, ñ. 8]. Äëÿ ñëóæàùèõ
âûñøèõ äîëæíîñòåé ñ 2000 ã. â òðóäîâûõ ñîãëàøåíèÿõ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ öåëè äåÿòåëüíîñòè. Ïóòåì èíòåðâüþèðîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ ïðî-
ìåæóòî÷íàÿ è èòîãîâàÿ îöåíêà, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé àíàëèçèðóåòñÿ
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â íà÷àëå ãîäà öåëåé è âëèÿíèå âíå-
øíèõ ôàêòîðîâ. Íà îñíîâå îöåíêè ðàáîòû ñëóæàùåãî ðóêîâîäÿùåãî
ñîñòàâà åãî íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äàëü-

  1 URL: http://www.rostu-comp.ru/content/view/124/123/.
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íåéøåé ðàáîòå ñîòðóäíèêà. Ïî èòîãàì ãîäà íåïîñðåäñòâåííûì ðóêî-
âîäèòåëåì ñëóæàùèõ âûñøèõ äîëæíîñòåé êîððåêòèðóþòñÿ ïîñòàâëåí-
íûå â òðóäîâîì ñîãëàøåíèè öåëè è çàäà÷è [6, ñ. 44–47].

Â Ðîññèè ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îöå-
íèâàåòñÿ ñ 2007 ã. Äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðèìåíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó
óïðàâëåíèþ ïîíÿòèé ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûì ïîäõîäîì, èìåííî ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîé
ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì êàê ñ ïðàêòè÷åñêîé, òàê è ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21.08.2012 ¹ 1199 “Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå
ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3.11.2012
¹ 1142 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 21.08.2012 ¹ 1199 “Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»,
ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

- 12 îáùèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,;

- 44 èíäèâèäóàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

- ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàí-
òîâ â ôîðìå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîñòè-
æåíèþ è (èëè) ïîîùðåíèÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòå-
ëåé ïî èòîãàì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- åæåãîäíîãî äîêëàäà ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èõ ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ íà 3-ëåòíèé ïåðèîä;

- äîêëàäà Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ãîäà ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 3-ëåòíèé ïåðèîä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïó-
òèíà ñèñòåìà îöåíêè ñóùåñòâåííî ìîäåðíèçèðîâàíà. Âìåñòî ñèñòåìû,
õàðàêòåðèçóþùåé ïðåèìóùåñòâåííî ýôôåêòèâíîñòü ñåêòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ââåäåíû êëþ-
÷åâûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Êîëè÷åñòâî ïîêàçàòå-
ëåé ïðè ýòîì ñîêðàòèëîñü è, ïî ñóòè, áûëà âûñòðîåíà ñáàëàíñèðîâàí-
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íàÿ ñèñòåìà êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, øèðîêî ïðèìåíÿþùàÿñÿ ïðè áèç-
íåñ-ïîäõîäå.

Íîâûå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò, ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íûå ðåçóëü-
òàòû è îòðàæàþò ïðàêòè÷åñêè âñå êëþ÷åâûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ïðàâëåííîé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

Êðîìå òîãî, áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòî-
äèêè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè è äîñòîâåðíîñòè îöåíîê. Òàê-
æå îáåñïå÷åí áîëüøèé ó÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé â
óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, óñèëåíà ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü ãðàíòîâ [2].

Áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà ïåðå÷íå èíäèâèäóàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, âêëþ÷åííîì â ñèñòåìó îöåíêè â êîíöå 2012 ã., êîòîðûé ñîäåð-
æèò ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

1. Ýêîíîìèêà;
2. Äîõîäû íàñåëåíèÿ;
3. Òðóä è çàíÿòîñòü;
4. Äåìîãðàôèÿ è çäðàâîîõðàíåíèå;
5. Îáðàçîâàíèå;
6. Îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí æèëüåì;
7. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî;
8. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé è áåçîïàñíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ;
9. Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò;
10. Ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæêîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ.
Èç 44 èíäèâèäóàëüíûõ ïîêàçàòåëåé êàæäûé ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò

íà ðàññìîòðåíèå ýêñïåðòíîé ãðóïïå ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïîêàçàòåëåé íà ñëåäóþùèé ãîä íå
áîëåå îäíîãî èç êàæäîãî ðàçäåëà.

Â âûáîðå ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåêîìåí-
äîâàíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Èç
÷èñëà ïðåäëîæåííûõ ðåãèîíîì ïîêàçàòåëåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ òîëüêî 2 èíäèâèäóàëüíûõ ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûå
ïðèìåíÿþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè èòîãîâûõ çíà÷åíèé êîìïëåêñíîé îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè.

Ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà, äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåð-
òíîé ãðóïïå ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24.06.2013 ¹ 264, âûáèðàåò 2 èíäèâèäóàëüíûõ
ïîêàçàòåëÿ, ïî êîòîðûì ðåãèîí çàíèìàåò õóäøèå ïîçèöèè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê ïðîòîêîëó çàñåäàíèÿ ýêñïåðòíîé
ãðóïïû îò 25.09.2013 ¹ ÈÑ-06-50/ÏÐÌ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü â 2014 ã.
áóäåò îöåíèâàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì èíäèâèäóàëüíûì ïîêàçàòåëÿì:

1. Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (êîëè÷åñòâî
óìåðøèõ íà 100 òûñ. ÷åë. ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà);
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2. Äîëÿ èñïîëüçîâàííûõ, îáåçâðåæåííûõ îòõîäîâ â îáùåì îáúåìå
îáðàçîâàâøèõñÿ îòõîäîâ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ (%).

Èñõîäÿ èç îïèñàííîãî ìåõàíèçìà âûáîðà èíäèâèäóàëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñîñòîèò èç 14 ïîêàçàòå-
ëåé, â òîì ÷èñëå 12 îáùèõ è 2 èíäèâèäóàëüíûõ.

Ñ ïîìîùüþ òàêîé îöåíêè ìîæíî àíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà â öåëîì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ïîñòàâèòü ðåãèîí íà îïðåäåëåííîå ìåñòî â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ðåéòèíã íåîáõîäèì äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ïî êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëÿì. Îäíàêî ïðè ýòîì íå
ðåàëèçóåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåíåäæìåíòà âíóòðè ðåãèîíà è íå îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâî ðàáîòû îò-
äåëüíûõ ñòðóêòóð, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Ãëàâà ñóáúåêòà, îïèðàÿñü íà äàííóþ îöåíêó, íå ìîæåò îïðå-
äåëèòü, êàêèå èç îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûïîëíèëè ïîñòàâëåí-
íûå ïåðåä íèìè öåëè è çàäà÷è, à êàêèå íåò, à òàêæå âûÿâèòü îðãàí âëàñ-
òè, íåýôôåêòèâíî âûïîëíÿþùèé âîçëîæåííûå íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè òàêæå íå ëèøåíà îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Ïðè ýòîì íà÷èíàÿ
ñ 2014 ã. â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ èìåþòñÿ ïîêàçàòå-
ëè, ñïîñîáíûå ïîâûñèòü òî÷íîñòü, êîìïëåêñíîñòü è êà÷åñòâî îöåíêè.
Ðå÷ü èäåò î áþäæåòèðîâàíèè, îðèåíòèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò, ñèñòåìå
öåëåïîëàãàíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ, à òàêæå ïðî-
ãðàììíîì ìåòîäå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðè ïîìîùè öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé êîòîðîãî ðåãèîíû áóäóò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì, íà îñíîâå êîòîðûõ ñôîðìèðîâàí ðåãèîíàëüíûé áþäæåò.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êàê â çàðóáåæíîé, òàê è â ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîÿâèëîñü ïîíèìàíèå íåîáõî-
äèìîñòè èçìåíåíèÿ êîíöåïöèè ñèñòåìû â öåëîì è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Â 2004 ã. â Ðîññèè ïðåäïðè-
íÿòû ïåðâûå øàãè ê âíåäðåíèþ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåçóëüòàò, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåí ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ ìåæäó àäìèíèñòðàòîðàìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðåàëèçó-
åìûìè èìè ïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì èëè â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò äîñòè-
æåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåñðî÷íûìè ïðè-
îðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è â ïðåäåëàõ ïðîãíîçè-
ðóåìûõ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îáúåìîâ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ2.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà áþäæåòèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé ðàçðàáîòêó äëÿ êàæäîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè ïðîãðàìì, ñîäåðæàùèõ îïèñàíèå öåëåé è çàäà÷, ðåñóð-
ñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû è ïðîöåäóð èçìåðåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé
[4], è ïîçâîëÿþùèé ðåãèîíàì ñïðàâåäëèâî è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí-

2URL: http://www.rostu-comp.ru/content/view/124/123/.
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íî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ, à òàêæå êîíöåíòðèðîâàòü
îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû áþäæåòà íà ðåøåíèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷.

Â Ðîññèè ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ íà áàçå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò öåëè è çàäà÷è, çàëîæåí-
íûå â ñèñòåìå öåëåïîëàãàíèÿ, ñòàëî âîçìîæíûì â 2014 ã. â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7.05.2013 ¹ 104-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà», êîòîðûé ââåë íîâóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè
179 ÁÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðîãðàìì.

Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. èç 83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 74 ïðîäåëàíà ðàáîòà ïî ïåðåõîäó íà ñèñòåìó ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòà íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâèëè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìîñêâà,
Àñòðàõàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, Ïðèìîðñêèé è Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàÿ, ðåñïóáëèêè Àëòàé è Áóðÿòèÿ.

Ïîëíîñòüþ óòâåðæäåíû âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ñîãëàñíî
ïëàíèðóåìîìó ïåðå÷íþ, ó 71 ñóáúåêòà. Ïðè ýòîì òîëüêî 35 ðåãèîíîâ ðàç-
ðàáîòàëè íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, òîãäà êàê îñòàëüíûå ïðå-
îáðàçîâàëè ñóùåñòâóþùèå äî 2014 ã. äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Ðàññìîòðèì ñèñòåìó öåëåïîëàãàíèÿ, îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ðåà-
ëèçàöèè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå áþäæåòà ðåãèîíà íà îñíîâå óò-
âåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííûìè ðàñïîðÿæåíèåì ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò
22.02.2013 ¹ 47-ðçï, à òàêæå Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé î ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Èðêóòñêîé îáëàñòè è èõ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 26.07.2013 ¹ 282-ïï, ñèñòåìà öåëåïî-
ëàãàíèÿ – ýòî ñîâîêóïíîñòü èåðàðõè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåí-
òîâ (öåëåé, çàäà÷), îïðåäåëÿþùèõ îæèäàåìîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêòè÷åñêàÿ öåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé
îáëàñòè ôîðìèðóåòñÿ íà 5–10 ëåò è ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììîé. Îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû –
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè, îïðåäåëåííûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Èðêóòñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå îòâåòñòâåííîãî çà ðàçðà-
áîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà – äîêóìåíò (ïðîãðàììà), ïðåäñòàâëÿ-
þùèé ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé (âçàèìîóâÿçàííûõ ïî çàäà÷àì, ñðî-
êàì ðåàëèçàöèè, ðåñóðñàì) è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé äîñòèæåíèå òàêòè-
÷åñêîé öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè.
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Òàêòè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñ-
êîé îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ íåñêîëüêèìè âåäîìñòâåííûìè öåëåâûìè ïðî-
ãðàììàìè èëè îäíîé ïîäïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ñðîê ðåøåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â èíòåðâàëå îò 5
äî 10 ëåò.

Ïîäïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû – ýòî íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé (âçàèìîóâÿçàííûõ ïî çàäà÷àì, ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ è
ðåñóðñàì) è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, âûäåëåííûé èñõîäÿ èç ìàñø-
òàáíîñòè è ñëîæíîñòè ðåøàåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû çàäà÷, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ïëàíè-
ðóåìîãî êîìïëåêñà ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, è íàïðàâëåííûé íà
ðåøåíèå îäíîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ñîîòâåòñòâóþùåé
òàêòè÷åñêîé çàäà÷å â Ñèñòåìå öåëåïîëàãàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè âåðõíåãî óðîâíÿ.

Ñîèñïîëíèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû – îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è (èëè) èíûå ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè ñðåäñòâ îáëàñò-
íîãî áþäæåòà, ÿâëÿþùèåñÿ îòâåòñòâåííûìè çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçà-
öèþ ïîäïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Ñîèñïîëíèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå òàêòè÷åñêîé çàäà÷è.

Îïðåäåëåíèå òàêòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò ïðîöåññ âûáîðà öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óêàçàííûå öåëè, â ïîñëåäóþùåì ïîäëå-
æàùèõ âíåñåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Ñîãëàñíî ïåðå÷íþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè, óòâåðæäåííîìó ïðèêàçîì ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 23.10.2013 ¹ 79-ìïð, â Èðêóòñêîé îáëàñòè äåé-
ñòâóåò 17 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Â êàæäîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå îïðåäåëåíû öåëåâûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå èõ çíà÷åíèÿ íà 5-ëåò-
íèé ïåðèîä.

Â ñîñòàâ êàæäîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âõîäèò íåñêîëüêî
ïîäïðîãðàìì (îò 2 äî 15), îòâåòñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ðàçíûå âåäîìñòâà, âûñòóïàþùèå ñîèñïîëíèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû. Ïðèëîæåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ñî-
äåðæèò ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è èõ çíà÷åíèÿõ  äëÿ
âñåõ ñîèñïîëíèòåëåé. Ãîäîâîé îò÷åò îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ î
õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíî-
âàííûé íà äàííîì ïðèëîæåíèè îò÷åò îá èñïîëíåíèè öåëåâûõ ïîêàçà-
òåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Íà ïðàêòèêå ñ ïîìîùüþ òàêîé ôîð-
ìû îò÷åòà ìîæíî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû, íî îí íå äàñò îáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè åå îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ. Â ñëó÷àå åñëè
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áóäåò îïðå-
äåëåíà êàê íèçêàÿ, ìîæíî áóäåò ñäåëàòü âûâîä î íåýôôåêòèâíîé ðàáî-
òå åå îòâåòñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ, òîãäà êàê íà ñàìîì äåëå íåýôôåê-
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òèâíî ìîæåò ñðàáîòàòü äðóãîå âåäîìñòâî, ÿâëÿþùååñÿ îäíèì èç ñîèñ-
ïîëíèòåëåé.

Íà íàø âçãëÿä, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïî äâóì ïàðàìåòðàì: ýôôåêòèâíîñòü
ðåàëèçàöèè ñàìîé ïðîãðàììû (òî, ÷òî äåëàåòñÿ ñåé÷àñ) è ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàáîòû êàæäîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàäåé-
ñòâîâàííîé â åå ðåàëèçàöèè (ñîèñïîëíèòåëÿ). Òàêàÿ îöåíêà âïîëíå
âîçìîæíà, íå òðåáóåò ââåäåíèÿ íîâûõ ïîêàçàòåëåé èëè ïðèíöèïèàëü-
íîãî èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì. Îíà
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ñ ïîìîùüþ äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ìîíè-
òîðèíãà ïðè óñëîâèè èõ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Âûäåëèâ öåëåâûå ïîêàçàòåëè èç âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
ïî ñîèñïîëíèòåëÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ
ïîäïðîãðàììû è, ñîîòâåòñòâåííî, çà äîñòèæåíèå òîãî èëè èíîãî öåëå-
âîãî ïîêàçàòåëÿ ïîäïðîãðàììû, îáîáùèâ è ñèñòåìàòèçèðîâàâ ýòè ïî-
êàçàòåëè â åäèíûé ïåðå÷åíü, ïîëó÷èì ôîðìó îò÷åòà ñîèñïîëíèòåëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îá èñïîëíåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Òà-
êàÿ ôîðìà îò÷åòà ÿâëÿåòñÿ ýòàïîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ àâòîðàìè
ìåõàíèçìà âñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ â ñèñòåìó îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà ïðèìåðå ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé
îáëàñòè ôîðìà îò÷åòà ñîèñïîëíèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îá
èñïîëíåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì (ñì. òàáëèöó).

Ôîðìà îò÷åòà ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè îá èñïîëíåíèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû

Ïðèìå÷àíèå. Ðàçðàáîòàíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì Èðêóòñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 23.10.2013 ¹ 79-ìïð; ïðè-
ëîæåíèÿ 7 ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Èðêóòñêîé îáëàñòè «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè» íà 20142020 ãã., óòâåðæ-
äåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ¹ 442-ïï îò
24.10.2013; ïðèëîæåíèÿ 6 ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Èðêóòñêîé îáëàñòè
«Ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» íà 2014–2016 ãã.,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ¹ 441-ïï
îò 24.10.2013; ïðèëîæåíèÿ 8 ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Èðêóòñêîé îáëà-
ñòè «Îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» íà 2014–2018 ãã., óòâåðæäåííîé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ¹ 440-ïï îò 24.10.2013;
ïðèëîæåíèÿ 16 ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Èðêóòñêîé îáëàñòè «Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì» íà 2014–2018 ãã.,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ¹ 448-ïï
îò 24.10.2013; ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.08.2012 ¹ 1199 «Îá
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîëó÷åííàÿ àâòîðàìè ôîðìà îò÷åòà îá èñïîëíåíèè öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ïðèìåðå ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò ðåãèîíàëüíûì
îðãàíàì âëàñòè óâèäåòü ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ðàçðåçå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïîäïðîãðàìì, ñðàâíèòü ïëàíîâûå ïîêàçà-
òåëè è ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûå.
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Ïðåäñòàâëÿåìàÿ â ïðåäëàãàåìîé ôîðìå îò÷åòíîñòü äàñò âîçìîæ-
íîñòü îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð äëÿ
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèìè öåëåé è çàäà÷.

Êðîìå òîãî, ñîâîêóïíîñòü òàêèõ îò÷åòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ âñåìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ïîçâîëèò ãëàâå ðåãèîíà ïîëó÷èòü ïîë-
íóþ êàðòèíó èñïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ò.å. äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä âñåìè îðãàíàìè âëàñòè
öåëåé è çàäà÷, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûñèò êà÷åñòâî îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîçâîëèò êîìïëåêñíî èñïîëüçîâàòü
èìåþùèéñÿ íàáîð ïîêàçàòåëåé.

Âîçâðàùàÿñü ê ïðåäñòàâëåííîé àâòîðàìè ôîðìå îò÷åòà, îáîáùèâ
è ñèñòåìàòèçèðîâàâ âñå öåëåâûå ïîêàçàòåëè èç ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Èðêóòñêîé îáëàñòè, ñîèñïîëíèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
ñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, áûëî ïîëó÷å-
íî 18 ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñëå:

- 7 ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Èðêóòñêîé îáëàñòè
«Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì» íà 2014–2018 ãã.;

- 5 ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Èðêóòñêîé îáëàñòè
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè» íà
2014–2020 ãã.;

- 3 ïîêàçàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Èðêóòñêîé îáëàñòè «Ðàç-
âèòèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» íà 2014–2016 ãã.;

- 3 ïîêàçàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Èðêóòñêîé îáëàñòè
«Îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûì ñè-
òóàöèÿì ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» íà 2014–2018 ãã.

Òàêèå ïîêàçàòåëè êàê «Îáîðîò ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïðîèçâî-
äèìîé ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè» è «Îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë» ïðèñóòñòâóþò òàêæå â ïåðå÷íå ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, âûäåëÿÿ öåëåâûå ïîêàçàòåëè èç
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñòðóêòóðèðóÿ èõ ïî ñîèñïîëíèòå-
ëÿì, ïðè ýòîì èñêëþ÷àÿ äóáëèðóþùèå ïîêàçàòåëè, íàõîäÿùèåñÿ êàê â
ïåðå÷íÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è â ïåðå÷íå ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïîëó÷èì îñíîâû
ìåõàíèçìà âñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ â ñèñòåìó îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ïðåäëàãàåòñÿ
âñòðîèòü ñèñòåìó öåëåïîëàãàíèÿ â ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè
ïîìîùè îïèñàííîãî âûøå ìåõàíèçìà.
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Íîâàÿ, óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ñ ïîìîùüþ ðàçðàáàòûâàåìîãî àâòî-
ðàìè ìåõàíèçìà ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áóäåò îòðàæàòü ïîëíóþ
êàðòèíó ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè. Îíà âêëþ÷èò â ñåáÿ íå òîëüêî îñíîâ-
íûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íî è ïî-
êàçàòåëè ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ äëÿ òåêóùåãî ïåðèîäà âðåìåíè â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ öåëåé è çàäà÷ ïåðåä âñåìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè ñóáúåêòà. Òàêàÿ ñèñòåìà îöåíêè, êàê è óïîìÿíóòàÿ àâ-
òîðàìè ñòàòüè ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè â Íèäåðëàíäàõ, ñïîñîá-
íà ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåëîì.

Âàæíîé çàäà÷åé áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëü-
òàò, ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ïî
ðåçóëüòàòàì îöåíêè ïðàâèòåëüñòâîì ñóáúåêòà ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ èëè îá èçìåíåíèè, íà÷èíàÿ ñ
î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, ðàíåå óòâåðæäåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ îáúåìà áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû [1]. Èìåííî ïîýòîìó âàæíî ïðàâèëüíî ïîäîéòè ê
ïîäãîòîâêå òàêîé îöåíêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñôîðìèðîâàííûé àâòî-
ðàìè äàííîé ñòàòüè ïîäõîä ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ýòîãî.

Ìåõàíèçì âñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ â ñèñòåìó îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðà-
ìè ñòàòüè íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè. Íà îñíîâå ïðèâåäåííîãî
âûøå àíàëèçà ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ
áþäæåòà íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáàòûâàåìîãî àâòî-
ðàìè ìåõàíèçìà âîçìîæíî â 90 % ðåãèîíîâ.

Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå èçëîæåí ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ áîëåå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà ýòîãî ïîäõîäà, åãî êîíê-
ðåòèçàöèÿ è ôîðìèðîâàíèå íà åãî îñíîâå ïðàêòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ, êîòîðûé ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëó÷àòü êîìïëåêñíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ îá
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû àâòîðîâ.
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