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Íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

öåëåâûõ ïðîãðàìì

Ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå î õîäå èñïîëíåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì (ÄÖÏ) Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â 2012–2013 ãã., âûÿâëåíû ïðîáëåìû â èõ
ðåàëèçàöèè, ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ (íà ïðèìåðå ÄÖÏ «Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Âëàäèìèðñ-
êîé îáëàñòè íà 2012–2014 ãã.»). Ðåçóëüòàòû ìîãóò ïîçâîëèòü îïòèìèçèðî-
âàòü èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê «ïðîãðàììíîìó áþäæåòó».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ìåõàíèçì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü.

Directions of improvement of the financial mechanism of regional
programs. A.V. SAL’NIKOVA.

The data on the execution of long-term programs (ICP) of the Vladimir region
in 2012–2013. Identified problems in their implementation, proposed ways of
improving the financial mechanism (for example, cerebral palsy «Promoting
employment Vladimir region in 2012–2014»). Results may allow to optimize the
use of financial resources and contribute to the effectiveness of budget expenditures
in the transition to a «program budget».

Key terms: long-term programs, the funding mechanism, Vladimir region.

Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ÐÔ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå áóäåò
íàïðàâëåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ è âûïîëíåíèå âñåõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçäåëà «Íîâîå êà÷åñòâî æèçíè». Îäíèì èç
èíñòðóìåíòîâ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ÄÖÏ), ðàçðàáàòûâàåìûå ñóáúåêòàìè ÐÔ.
Ñåãîäíÿ òàêèå ïðîãðàììû äåéñòâóþò â Êóðñêîé, Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òÿõ, ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ è ìíîãèõ äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.
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Íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ îïûò ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçà-
öèè ÄÖÏ, îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ èõ ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå (êàê ñîáñòâåííî ïðîáëåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è ïîèñê
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ).

Â 2010 ã. íà òåððèòîðèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ðåàëèçîâûâàëàñü
31 öåëåâàÿ ïðîãðàììà â ñôåðå ÀÏÊ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
çàíÿòîñòè, êóëüòóðû è ò.ä., â 2011 ã. – 33, â 2012 ã. – 36, íà 2013 ã. áûëà
çàïëàíèðîâàíà ðåàëèçàöèÿ 40 öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îñîáåííîñòüþ áþä-
æåòà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà 2012–2014 ãã. ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå îáúåìà
äîòàöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 30 äî 22,3 % îáùåãî îáúåìà äîõî-
äîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà îáëàñòè â òðåõëåòíèé ïåðèîä
áóäåò íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
â òîì ÷èñëå â îäíîì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé – ñôåðå ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïåðåõîä ñ 2014 ã. ê «ïðîãðàììíîìó áþäæåòó» è ñâÿçàííàÿ ñ íèì
çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
âûäâèãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ðåãèîíàõ.

Â îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ÄÖÏ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ïî äîñ-
òèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ â íèõ öåëåé è çàäà÷, îñâîåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå íåäîðàáîòêè.

Â I ïîëóãîäèè 2013 ã. îñóùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå è âûïîë-
íÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî 35 èç 41 ïðèíÿòîé ê èñïîëíåíèþ öåëåâîé ïðî-
ãðàììå, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ áûëî ïðåäóñìîòðåíî 40,6 ìëðä ðóá.,
â òîì ÷èñëå: èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 5,37 ìëðä ðóá., îáëàñòíîãî
áþäæåòà – 24,2 ìëðä ðóá., ìåñòíûõ áþäæåòîâ – 2,1 ìëðä ðóá. è âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ – 8,9 ìëðä ðóá. Îñâîåíèå ñðåäñòâ ïî ïðî-
ãðàììíûì ìåðîïðèÿòèÿì ñîñòàâèëî ïî÷òè 17 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñ-
ëå: èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – 1,98 ìëðä ðóá. (37 %), îáëàñòíîãî
áþäæåòà – 12,1 ìëðä ðóá. (50 %); ìåñòíûõ áþäæåòîâ – 842,3 ìëí ðóá.
(40 %); âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ – 2,1 ìëðä ðóá. (23,6 %). Íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé áûëî èñïîëüçîâàíî 42 % îáùå-
ãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íà 2013 ã. Ïî ìíîãèì
ïðîãðàììàì îñâîåíèå ñðåäñòâ íåçíà÷èòåëüíî, ëèáî âîîáùå îòñóòñòâó-
åò [2, 3].

Ïîäîáíûå ïðîáëåìû îòìå÷àëèñü è â 2011–2012 ãã. Â I ïîëóãîäèè
2012 ã. ñðåäñòâà îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûå ïî ïðîãðàì-
ìàì, îñâîåíû â ñóììå 6,6 ìëðä ðóá., èëè 46 % âêëþ÷åííûõ â áþäæåò.
Íå çàðàáîòàëè â ïîëíîé ìåðå ïðîãðàììû, äåéñòâèå êîòîðûõ íà÷àòî â
2012 ã., è äîëÿ îñâîåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ñðåäñòâ ïî íèì íå ïðåâû-
øàåò 15 % [4]. Èç 20 ÄÖÏ, äåéñòâîâàâøèõ â 2011 ã., ïî 13 (65 %) íå
ïîëó÷åíû îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî «èñïîëüçîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì
êàê èíñòðóìåíòà äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ çàòðóäíÿåòñÿ
îòñóòñòâèåì äîëæíîãî ïîðÿäêà â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì», «õðî-
íè÷åñêèì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì â ñâÿçè ñ ïëîõîé ðàçðàáîòêîé ñõåì
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ôèíàíñèðîâàíèÿ», «îòñóòñòâèåì ðåàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì» [1, 5].

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ïðèìåðå äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà
2012–2014 ãã.» ìîãóò áûòü âíåñåíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.

1. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòîèò çàäà÷à ðàñøèðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Àëüòåðíàòèâíûìè èñòî÷íèêàìè ÿâëÿ-
þòñÿ íåáþäæåòíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû – ñðåäñòâà ÷àñòíîãî áèçíåñà,
ôîíäîâ, íàñåëåíèÿ è äð. Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåäðåíèå
ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
ðàìêàõ ôîíäà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðåäïî÷òåíèå ñëåäó-
åò óäåëÿòü ñìåøàííûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
ìîãóò âêëþ÷àòü è ñðåäñòâà áþäæåòîâ, è ñðåäñòâà èíûõ ëèö, çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â èñïîëíåíèè ïðîãðàììû (ñì. ðèñóíîê).

2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèè ïðàêòè÷åñêè íå èíâåñòèðóþò ñðåäñòâà â ïðîôåññèîíàëü-
íîå ðàçâèòèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, òàêæå êàê è âíîâü ñîçäàâàåìûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðèâëåêàÿ ïîäãîòîâëåííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, íèêàê íå êîìïåí-
ñèðóþò çàòðàòû íà èõ ïîäãîòîâêó. Äàííûå çàòðàòû ôèíàíñèðóþòñÿ èç
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ ïðåäëàãàåò-
ñÿ íàïðàâëÿòü 30 % áåçðàáîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ó÷åòå, íà ïðîôîáó-
÷åíèå ñîãëàñíî çàÿâêàì ðàáîòîäàòåëåé è çà ñ÷åò èõ ñðåäñòâ.

Èñòî÷íèêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôîíäà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
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3. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, â 2012 ã. áûëà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ
ñëóæáû çàíÿòîñòè è âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ äàííîé
òàêòè÷åñêîé çàäà÷è ìîãóò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûìè, åñëè âêëàäûâàòü
ñðåäñòâà âî âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ñîêðà-
ùàòü ïåðèîä áåçðàáîòèöû ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ ê óñëóãàì öåíòðîâ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â àêòèâíûõ
è ïàññèâíûõ ïðîãðàììàõ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëÿòü áîëåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëå-
íèåì àêòèâíîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íåñîìíåí-
íî, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíòåíñèâíûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ. Îíè
ñïîñîáñòâóþò óñêîðåíèþ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, ÷òî âëèÿåò íà ñîêðàùå-
íèå ñðîêîâ áåçðàáîòèöû, à òàêæå ïîçâîëÿþò îõâàòèòü áîëüøóþ êàòå-
ãîðèþ ëèö. Îñîáåííî ýôôåêòèâíûì äèñòàíöèîííûé ìåòîä îáó÷åíèÿ
ìîæåò ñòàòü äëÿ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
äî 3-õ ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, àäåêâàòíîãî ñîâðåìåííîìó
ýòàïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü èñïîëüçîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â óñëîâè-
ÿõ ïåðåõîäà ê «ïðîãðàììíîìó áþäæåòó».
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