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Ìåòîäèêè îöåíêè è ìîíèòîðèíãà
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò:

ïîäõîäû è ïðîáëåìû
Ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû  êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðèìåíÿåìûõ â Ðîññèè

è ïðåäëàãàåìûõ  îòå÷åñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè ìåòîäèê  îöåíêè è îðãà-
íèçàöèè ìîíèòîðèíãà áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé  ðåçóëüòà-
òèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî  ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò â ðåãèîíå íà
îñíîâå ïîêàçàòåëÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ó÷åòà âçàèìíîãî âëèÿ-
íèÿ íàëîãîâ, èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ýôôåêòà ñîâðåìåííîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ  èíâåñòèöèîííîãî àíàëèçà. Ñîâåðøåíñòâîâà-íèå ìåòîäèê ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, íàëîãîâàÿ ëüãîòà, íàëîãîâûå èíâåñòèöèè.

Methodologies for evaluating and monitoring the effectiveness of tax
incentives: approaches and challenges. G.V. KUTERGINA, E.R. MINGAZINOVA.

This article presents the results of a critical analysis used in Russia and
techniques offered by domestic researchers assess and monitor budgetary, social
and economic impact of tax benefits. Based on the consideration of tax benefits as
a form of indirect investment budget expenditures formulate proposals to improve
the assessment of their cost-effectiveness in the region on the basis of gross national
product regions , excluding the mutual influence of taxes, for the use of pro-
conducting calculations effect of modern tools of investment analysis. Improvement
of methods to increase the quality of regional governance.

Key terms: fiscal, social, economic efficiency, tax relief, tax investment.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàåò àíàëèç îòíîøåíèÿ ïîëó÷åííîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ýôôåêòà ê çàòðàòàì, îáåñïå÷èâàâøèì ïîëó÷åíèå ýòîãî ðåçóëüòà-
òà. Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñëóæèò îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè [16, ñ. 6–7], âàæíåéøàÿ öåëü êîòîðîãî
– íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îáåñïå÷èâ áàëàíñ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
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 * Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà (â îòëè÷èå îò Ðîññèè) îáúåì ïðå-
äîñòàâëåííûõ ëüãîò ïî íàëîãàì ñïðàâî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþä-
æåòà, ò.ê. ôàêòè÷åñêè ýòè ñðåäñòâà ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ãîñó-äàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñîîòâåò-
ñòâåí-íî, ïîëó÷àòåëè ýòèõ ëüãîò îáÿçàíû îò÷èòûâàòüñÿ çà ðàñõîäîâàíèå âûñâîáî-
äèâøèõñÿ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå èíôîðìàöèÿ îá èñïîëüçî-
âàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàì ëüãîò ïî íàëî-ãàì ÿâëÿåòñÿ îòêðû-
òîé è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ åãî ãðàæäàí, ÷òî ïðåäîòâðàùàåò âîçìîæíîñòü çëî-
óïîòðåáëå-íèé ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ [3].

Âàæíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå èìåþùåãîñÿ îïûòà, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò ïðîáëåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è èõ ïîñ-
ëåäóþùåãî ó÷åòà ðåøàòü ÷åðåç ïîêàçàòåëü íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ áþä-
æåòà*. Òðóäû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ äîñòàòî÷íî ðàçðîçíåíû è ñïåöèàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, îíè â áîëüøåé ñòåïåíè íîñÿò îïèñàòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Ïîäõîä ê íàëîãîâîìó ëüãîòèðîâàíèþ êàê èíâåñòèöèîííîìó ïðî-
åêòó, èìåþùåìó îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, òîëüêî íà÷àë ôîðìèðî-
âàòüñÿ [1, 3, 8 è äð.]. Â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîíèìàíèå íå-
îáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî (íåïðåðûâíîãî) è ïåðèîäè÷åñêîãî (íå ðåæå
îäíîãî ðàçà â ãîä) ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè
èíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ñ öåëüþ êîððåêòèðîâêè ðåøåíèé ïî ëüãîòèðî-
âàíèþ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿ ïóáëèêàöèè ïî ïðîáëåìàì ìîíèòîðèíãà
íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ðåøåíèå
îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ âîïðîñîâ:

– îáîáùåíèå è àíàëèç ñòàòèñòèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïî èõ âèäàì, îïûòà òåððèòîðèé ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò è ìåòîäîâ îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè [20,
ñ. 12–14] è äð.;

– ðàçðàáîòêó îòäåëüíûõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòà îò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû [21];

– îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ íîâûõ èëè èçìåíåíèÿ
ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò [7] è ò.ä.

Ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì íåäîñòàòêîâ:

– íå îáåñïå÷åíà îáÿçàòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íà-
ëîãîâ, îòñóòñòâóþò åäèíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ìåòî-
äèêè ðàñ÷åòà íàëîãîâîé íàãðóçêè, îöåíêè ðåíòàáåëüíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ;

– ïðåîáëàäàåò þðèäè÷åñêèé óêëîí ê íàëîãîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ,
íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ åãî ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ [24, ñ. 13];

– êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò íåäîñòàòî÷íî óâÿçû-
âàþòñÿ ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, òåððèòîðèé [2];
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– ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâàíèÿ íà ïðàê-
òèêå è â òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîòàõ íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ ìóëüòèïëèêà-
òèâíûé ýôôåêò íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòëîæåííûé õàðàêòåðà âëè-
ÿíèÿ íàëîãîâûõ èíèöèàòèâ [9].

Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòà íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâà-
íèÿ íå îáåñïå÷åíû ñèñòåìîé íàëîãîâîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, à
ïîòîìó íå îòëè÷àþòñÿ òî÷íîñòüþ îöåíêè âëèÿíèÿ íàëîãîâîé èíâåñòè-
öèè íà ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå îòñëåæèâàíèå âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
(íàëîãîâûõ èíâåñòèöèé) íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ýòîò
ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò àíàëèç è îöåíêó âçàèìîñâÿçè íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðàçíîãî óðîâíÿ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ (îáÿçàòåëüñòâ)
[5, ñ. 8–9].

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîé ïðàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ â îáîñíîâàíèè ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò âîîáùå è â òîì ÷èñëå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ. Îáóñëîâëåíî ýòî çíà÷èòåëüíûì
îáúåìîì ïðèìåíÿåìûõ â Ðîññèè íàëîãîâûõ ëüãîò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå äåéñòâóåò
îêîëî 200 ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé – ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãó íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëüíî-
ìó è òðàíñïîðòíîìó íàëîãàì [16].

Ïîòåðè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ íåãî íàëîãàì ïðåäñòàâëå-
íû â òàáëèöå.

Ïîòåðè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò, òûñ ðóá.

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÔÍÑ Ðîññèè [23].
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Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííûõ è ðàñòó-
ùèõ ïîòåðÿõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâûõ ëüãîò, è ýòî ïðîèñ-
õîäèò â óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþäæåòà.

Ïðîâåðêà Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ïîêàçàëà, ÷òî òîëüêî ñ
2010 ã. ïî ïåðâîå ïîëóãîäèå 2012 ã. âûïàäàþùèå äîõîäû ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
íàëîãîâûõ ëüãîò ñîñòàâèëè áîëåå 1 òðëí ðóá., èëè 17,8 % äàííîãî íà-
ëîãà, ìîáèëèçîâàííîãî çà ýòîò ïåðèîä âðåìåíè â êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ÐÔ, à êîíòðîëü íàä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ èõ ïðèìåíåíèÿ íå ïðå-
äóñìîòðåí [22].

Îòìå÷åíî, ÷òî ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûé îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2011–2013 ãã. è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîðó÷åíè-
ÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñèë ðàçîâûé õàðàêòåð, à
ìåòîäèêà îöåíêè íàëîãîâûõ ëüãîò, ðàçðàáîòàííàÿ ïî çàêàçó Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, áûëà íàïðàâëåíà íà àïðîáàöèþ â Ìèíôèí Ðîñ-
ñèè è ÔÍÑ òîëüêî â ÿíâàðå 2013 ã. [22].

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëüøèíñòâî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåò ïðåäóñìîòðåííûå Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðàâà â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò. Â îñíîâíîì â
ðåãèîíàõ ëüãîòû ïî íàëîãàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùè-
êîâ, çàíèìàþùèìñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè èëè ñî-
öèàëüíî-çíà÷èìûìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
èíâåñòèðóþùèì ñðåäñòâà â îñíîâíîé êàïèòàë, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü
(Îìñêàÿ îáëàñòü, Ïåðìñêèé êðàé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ßìàëî-Íåíåöêèé
àâòîíîìíûé îêðóã è äð.). Òî åñòü ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäîñòàâëå-
íèå ëüãîò ïðåñëåäóåò ñòèìóëèðóþùèå öåëè.

Èñïîëüçîâàíèå ïëàòåëüùèêàìè ëüãîò, êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ
âûøå äàííûõ, ñóùåñòâåííî ñíèæàåò äîõîäû áþäæåòà, íî íàñêîëüêî
æå ýòî ýôôåêòèâíî äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì?

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå ìå-
òîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò. Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ
çàêðåïëåíà îöåíêà êàê âíîâü ââîäèìûõ ëüãîò, òàê è äåéñòâóþùèõ.
Îäíàêî åñòü ðåãèîíû, â êîòîðûõ îöåíêà ïðèñóòñòâóåò òîëüêî íà ýòàïå
ïðèíÿòèÿ (íàïðèìåð, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [19]), ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñâîåâ-
ðåìåííî îòìåíÿòü ëüãîòû, íå îáåñïå÷èâàþùèå öåëåé èõ ââåäåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ìåòîäèê ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðå-
ãèîíàëüíûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî îðãàíèçàöèé è òðàíñïîðòíîìó íàëîãó, â Ïåðìñêîì êðàå [15]
òàêæå ïðåäóñìîòðåí àíàëèç ëüãîò ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííîé ñèñ-
òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íî, ê ïðèìåðó, â Êèðîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòÿõ [11, 18] è ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ àíàëèçèðóåìûå íàëîãè
íå êîíêðåòèçèðîâàíû.
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Ïðè ýòîì îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïðîâîäèòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïî òðåì êðèòåðèÿì: áþäæåòíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Â Ïåðìñêîì êðàå âûäåëÿþò îöåíêó èíâåñòè-
öèîííîé ýôôåêòèâíîñòè, õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, îíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿ-
þùåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãî-
âûõ ëüãîò áîëåå ïîäðîáíî.

Îìñêàÿ îáëàñòü [12]. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàññ÷èòûâàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

Êý = Êð/Êî,
ãäå Êý – êîýôôèöèåíò ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, Êð –
ñóììà ïîëîæèòåëüíûõ áàëëîâ, Êî – îáùåå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé.

Ïðè ýòîì äëÿ ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ àíàëèçèðóåòñÿ, ñ ó÷åòîì
èíôëÿöèè, äèíàìèêà òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè;
ñåáåñòîèìîñòü; âàëîâàÿ ïðèáûëü; ðåíòàáåëüíîñòü âàëîâîé ïðèáûëè;
ÔÇÏ, íà÷èñëåííûé ðàáîòíèêàì ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà; ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà è ñîâìåñòèòåëåé; ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà è âíåøíèõ ñîâìåñòèòåëåé.

Êàæäîìó ïîêàçàòåëþ ïðèñâàèâàþòñÿ áàëëû (ïðè ïîëîæèòåëüíîé
äèíàìèêå – 1, ïðè îòðèöàòåëüíîé – 0, ïî ñåáåñòîèìîñòè – íàîáîðîò).

Íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, åñëè Êý > 0,8.     

Òàêæå ðàññ÷èòûâàåòñÿ êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè:
Êá = ÍÏ/ÏÁ,

ãäå ÍÏ – îáúåì ïðèðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îáëàñòíîé áþäæåò
çà îò÷åòíûé ïåðèîä, ñêîððåêòèðîâàííûé íà êîýôôèöèåíò èíôëÿöèè;      
ÏÁ – ñóììà ïîòåðü îáëàñòíîãî áþäæåòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò çà îò÷åòíûé ïåðèîä.

Ê äîñòîèíñòâàì äàííîé ìåòîäèêè ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî îöåíè-
âàåòñÿ áþäæåòíàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàê ïî
ïðåäîñòàâëåííûì, òàê è ïëàíèðóåìûì ê ââåäåíèþ ëüãîòàì, ó÷èòûâà-
åòñÿ èíôëÿöèÿ, òàêæå îïðåäåëåíà åæåãîäíàÿ ïåðèîäè÷íîñòü è ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äî 15 èþëÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü êîððåêòèðóþùèå ìåðû.

 Îäíàêî íå ó÷èòûâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü èçìåíåíèÿ ðàçíûõ íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé ñ ïðåäîñòàâëÿåìûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè. Íàïðèìåð,
ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ êàê ñëåäñòâèå ðîñòà
ýêîíîìèêè çà ñ÷åò èíâåñòèöèé ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ áàçû ïî íàëîãó
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË). Íàëîãîâàÿ ëüãîòà ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñóìì äàííîãî íàëîãà è
îäíîâðåìåííî ê ïîâûøåíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, ñîîòâåòñòâåí-
íî, íàëîãà íà ïðèáûëü è ò.ä. Òàêæå íå ó÷òåíî ïðè ðàññìîòðåíèè óñòà-
íîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé âëèÿíèå íà íèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð
òàìîæåííîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêî-
íîìèêå, äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è äð. Òî åñòü íå ó÷èòûâàåòñÿ èí-
òåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûì ìîæåò áûòü ÂÐÏ. Òàêæå ñëåäóåò
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îòìåòèòü, ÷òî ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ñîîòíîøåíèè êîëè÷åñòâà ïîêà-
çàòåëåé, èìåþùèõ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, ê êîëè÷åñòâó ïîêàçàòå-
ëåé, èìåþùèõ îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó, òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî
îáîñíîâàíèÿ, ò.ê. ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì.

 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [19]. Ôîðìàëèçîâàííî îöåíèâàåòñÿ ñóììà ïî-
òåðü áþäæåòà:

Ïmá = Ïáä - Ïáu,
ãäå Ïmá – ïîòåðè áþäæåòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû; Ïáä –
ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðè äåéñòâóþùåé
ñòàâêå íàëîãà (íàëîãîâîé áàçå); Ïáu – ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðè ïîíèæåííîé ñòàâêå íàëîãà (èçìåíåííîé íà-
ëîãîâîé áàçå). Îäíîâðåìåííî íåôîðìàëèçîâàííî ïðåäïîëàãàåòñÿ îöåíêà:

– ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èñõîäÿ èç óâå-
ëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Íàëîãîâàÿ ëüãîòà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà
ê ðàññìîòðåíèþ åñëè ñóììàðíûé ýôôåêò ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæå-
òà îò ëüãîòû áóäåò ïðåâûøàòü ïîòåðè áþäæåòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãî-
òû â ïðåäûäóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó;

– ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà èñõîäÿ èç íàëîãîâîé íàãðóçêè
ïëàòåëüùèêà, ïðèíàäëåæàùåãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, â öåëîì è ñ ðàçáèâ-
êîé ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû è îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþä-
æåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, èäóùåé íà óïëàòó íàëî-
ãîâ. Ïðåäëàãàåìàÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ê ðàññìîòðå-
íèþ â ñëó÷àå, åñëè ðàñõîäû áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áóäóò ñîêðà-
ùåíû â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì èëè ðàâíîì ïîòåðÿì áþäæåòà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû;

– ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñðàâíèâàåòñÿ ïåðå÷åíü êà-
òåãîðèé íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ó êîòîðûõ ïðîèçîøëî áû ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ æèçíè ïðè ââåäåíèè ëüãîòû è ïðè âûäåëåíèè äîòàöèè
èç áþäæåòà. Ó÷èòûâàåòñÿ ïîâûøåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è
ñíèæåíèå äîëè ðàñõîäîâ íà îïëàòó îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Â êà÷åñòâå äîñòîèíñòâ ðàññìàòðèâàåìîé ìåòîäèêè ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùåå.

1. Ïðåäïîëàãàåòñÿ îöåíêà áþäæåòíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè.

2. Îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü îöåíêè:
– ñóììàðíîãî îáúåìà ïðåäïîëàãàåìîãî ýôôåêòà äëÿ áþäæåòà (óâå-

ëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïîñëå
çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà è äð.);

– ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà;
– ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.
Îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëî-

ãîâûõ ëüãîò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå.

1. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè òîëüêî äëÿ îöåíêè îáî-
ñíîâàííîñòè ïðåäëàãàåìûõ ëüãîò.
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2. Ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàåòñÿ òîëüêî ìåòîäèêà îöåíêà ïîòåðü
áþäæåòà.

3. Íå ó÷èòûâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êàê è â ìå-
òîäèêå Îìñêîé îáëàñòè.

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã [10]. Ìåòîäèêà ïðåäïîëà-
ãàåò îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
ïóòåì ðàñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü:
Êýýô = SUM Ý / Ý1,

ãäå SUM – ñóììà äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé íàëîãîïëàòåëüùèêà (âàëîâàÿ
ïðèáûëü; ðåíòàáåëüíîñòü ïî âàëîâîé ïðèáûëè; âûðó÷êà îò ðåàëèçà-
öèè; ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã); ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã); ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ
ñðåäñòâ; ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëåííîé ðàáîòíèêàì ñïèñî÷íî-
ãî ñîñòàâà è âíåøíèì ñîâìåñòèòåëÿì; ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñïè-
ñî÷íîãî ñîñòàâà è âíåøíèõ ñîâìåñòèòåëåé; ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà è âíåøíèõ ñîâìåñòèòåëåé;
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà); Ý – ñóììà êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé, ïî êî-
òîðûì ïðîèçîøåë ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì;
Ý1 – ñóììà êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå
èëè óðîâåíü îñòàëñÿ ïðåæíèì.

Íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü, åñëè êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè óñòàíîâ-
ëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò áîëüøå, ëèáî ðàâåí åäèíèöå (Êýýô ≥ 1), íèç-
êóþ ýôôåêòèâíîñòü – åñëè çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà Êýýô îò 0 äî 1.

Áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü:
                                n
                                Êáýô = SUM Ä / ÏÁ,
                                t=1

ãäå Ä – îáúåì ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãàì çà îò÷åòíûé ôèíàí-
ñîâûé ãîä â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû; t = 1 ... n –
ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû; ÏÁ – ñóììà âûïàäàþùèõ
äîõîäîâ îêðóæíîãî áþäæåòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ áþäæåòíóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü, åñëè êîýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò
áîëüøå, ëèáî ðàâåí åäèíèöå (Êáýô ≥ 1), íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü – åñëè
çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà îò 0 äî 1.

Ýôôåêòèâíîñòü îò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò îðãàíèçà-
öèÿì, ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûé îê-
ðóã è (èëè) ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â àâòîíîìíîì îêðóãå, â öå-
ëÿõ îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ îêðóæíîãî áþäæåòà ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêîíî-
ìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà:

Ê ýô. = (V - V ëüãîò.) / (Ä - Ä),
ãäå V – îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç îêðóæíîãî è (èëè) ìåñòíîãî áþäæå-
òîâ îðãàíèçàöèé ïðè îòñóòñòâèè íàëîãîâîé ëüãîòû; Vëüãîò. – îáúåì
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ôèíàíñèðîâàíèÿ èç îêðóæíîãî è (èëè) ìåñòíîãî áþäæåòîâ îðãàíèçà-
öèé ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå ñóìì ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé â îêðóæíîé áþäæåò.

Ìåòîäèêà ñîäåðæàò àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîâûõ ëüãîò, îò÷åòíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ
âûñâîáîäèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ëüãîòû ñðåäñòâ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ åå äîñòîèíñòâîì. Òàêæå ê äîñòîèíñòâàì ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî
ïîêàçàòåëè îöåíêè îïðåäåëåíû ïî êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ: êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè; íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè, ñîá-
ñòâåííèêîì èìóùåñòâà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíûé îêðóã è (èëè)
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ (â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà), ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè – êîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïðè ïîëó÷åíèè íàëîãîâûõ ëüãîò.

Îäíàêî, êàê è äðóãèå ðåãèîíàëüíûå ìåòîäèêè, ðàññìàòðèâàåìàÿ
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ.

Íå ó÷èòûâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.
Ïðè ðàññìîòðåíèè óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé íå ó÷òåíî âëèÿ-

íèå íà íèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ.
Íå ó÷èòûâàþòñÿ èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû.
Íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíîå îáîñíîâàíèå ïîäõîäà ê îöåíêå ýêî-

íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà ñîîòíîøåíèÿ êîëè-
÷åñòâà ïîâûøàþùèõñÿ è ïîíèæàþùèõñÿ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà (àíàëîãè÷íîãî ìåòîäèêè Îìñêîé îáëàñòè) êàê óñëîâíîãî.

Ïåðìñêèé êðàé [15]. Äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè, êàê è â ìåòîäèêàõ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Îìñêîé
îáëàñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ:

ãäå t = 1...n – ïåðèîä ðàñ÷åòà åæåãîäíûõ êîýôôèöèåíòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò, Êýäi – îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïî-
êàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ïðîèçîøåë ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþ-
ùèì ïåðèîäîì èëè ñîõðàíåí óðîâåíü ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà, ê êî-
ëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå.

Àíàëèçèðóåòñÿ äèíàìèêà âûðó÷êè, îáúåìà îòãðóæåííûõ òîâàðîâ
è ïðèáûëü äî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðè Êýä ≥ 2,5 íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü.

Ïðè 1≤ Êýä < 2,5 íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò äîñòàòî÷íóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Ïðè Êýä < 1 íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò íèçêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü.



92

Èçâåñòèÿ ÄÂÔÓ. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. ¹ 1. 2014

Èíâåñòèöèîííàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêæå îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç êîýô-
ôèöèåíò:

Êè= SUM È/ ÏÁ,
ãäå SUM È – îáúåì èíâåñòèöèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â îñíîâíîé êà-
ïèòàë çà ïåðèîä, ïîäëåæàùèé îöåíêå (5 ëåò), ÏÁ – îáúåì ïîëó÷åííîé
(ïëàíèðóåìîé ê ïîëó÷åíèþ) íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâîé ëüãîòû
çà ýòîò ïåðèîä.

Êè ≥ 1,5 – íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò âûñîêóþ èíâåñòèöèîííóþ
ýôôåêòèâíîñòü.

1 ≤ Êè < 1,5 – íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò äîñòàòî÷íóþ èíâåñòèöè-
îííóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Êè < 1 – íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò íèçêóþ èíâåñòèöèîííóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü.

Áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå òèïè÷íîãî äëÿ
ðàññìîòðåííûõ ìåòîäèê ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà ñðàâíåíèè ïðèðîñòà
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò è ñóìì íàëîãîâûõ ëüãîò (âûïàäàþùèõ äîõîäîâ):

Êá= SUM Ä/ ÏÁ,
ãäå SUM Ä – îáúåì ïðèðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò Ïåðìñêîãî êðàÿ; ÏÁ – îáúåì íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîëó÷åí-
íûõ (ïëàíèðóåìûõ ê ïîëó÷åíèþ) íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â îò÷åòíîì
(ïëàíîâîì) ïåðèîäå, ðàññ÷èòàííûõ â ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ (ïî íîð-
ìàòèâàì îò÷èñëåíèé è ñòàâêàì).

Êá ≥ 1,0 – íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò âûñîêóþ áþäæåòíóþ ýôôåê-
òèâíîñòü.

0,8 ≤ Êá < 1,0 – íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò äîñòàòî÷íóþ áþäæåò-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Êá < 0,8 – íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò íèçêóþ áþäæåòíóþ ýôôåê-
òèâíîñòü.

Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ðàñ÷åò ñî-
îòâåòñòâóþùåãî êîýôôèöèåíòà:

ãäå Êñý – îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì ïðîèçîøåë
ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì èëè ñîõðàíåí óðî-
âåíü ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà, ê êîëè÷åñòâó ïîêàçàòåëåé, ïî êîòî-
ðûì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå. Íàáëþäåíèþ ïîäëåæàò ôîíä çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ è ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ.

Ïðè Êñ ≥ 2 íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü, à åñëè Êñ < 1, òî íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò íèçêóþ ñîöè-
àëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Òàê æå êàê è ìåòîäèêà ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ, ïåðìñêàÿ ìåòîäèêà
îïðåäåëÿåò àëãîðèòì ìîíèòîðèíãà, ôîðìó è ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îöåíêà áþäæåòíîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è èíâåñòèöèîííîé (äëÿ îòäåëüíûõ ëüãîò) ýôôåê-
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òèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ êàê íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ, òàê è â òå÷åíèå ñðîêà
äåéñòâèÿ ëüãîò.

Íî ðàññìàòðèâàåìàÿ ìåòîäèêà èìååò è âñå òå íåäîñòàòêè, êîòî-
ðûå ïðèñóùè äðóãèì ìåòîäèêàì. Ïðè îöåíêå ýôôåêòà îò ââåäåíèÿ öå-
ëåâîé èíâåñòèöèîííîé ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü íå ó÷èòûâàåòñÿ
íàëè÷èå è èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçàöèîííûõ íà÷èñëåíèé, õîòÿ èìåííî
àìîðòèçàöèÿ ïðåîáëàäàåò â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñ-
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (ê ïðèìåðó, â Ïåðìñêîì êðàå â 2010–2012 ãã.
ýòîò èñòî÷íèê ñîñòàâëÿåò áîëåå 50 %) [4, ñ. 24].

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå ìåòîäèêè èìåþò êàê äîñòîèíñòâà,
òàê è íåäîñòàòêè.

Ïîä áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ìåòîäèêàõ
ïîíèìàþò âëèÿíèå íàëîãîâîé ëüãîòû íà íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ áþä-
æåòà. Äàííûé ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ñðàâíåíèÿ ïîòåðü äîõî-
äîâ áþäæåòà (âûïàäàþùèõ äîõîäîâ) îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû ñ ïðè-
ðîñòîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ðåçóëüòàòå åå ïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì íè
â îäíîé èç ðàññìàòðèâàåìûõ ìåòîäèê íå ïðèâåäåí ðàñ÷åò, ïîêàçûâàþ-
ùèé âçàèìîñâÿçü èçìåíåíèÿ ðàçíûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñ ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, ò.å. íå âû÷ëåíÿåòñÿ «âêëàä» èìåííî
íàëîãîâîé èíâåñòèöèè â ïðèðîñò ñòîèìîñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé ðåãèîíà (îáîðîò ïðåäïðèÿòèÿ, ôîíä îïëàòû òðóäà, îáëàãàåìûå
áàçû ïî íàëîãàì è äð.), íà êîòîðûé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò
äðóãèå ôàêòîðû – èíôëÿöèÿ, åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è äð.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç îáúåìà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïðèáûëè îðãàíèçàöèé,
âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè, ðåíòàáåëüíîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî, õàðàêòåðè-
çóåò ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, êîòîðûå ìîãóò ñòèìóëèðîâàòüñÿ ÷åðåç
íàëîãîîáëîæåíèå, â äàííîì ñëó÷àå – ëüãîòû. Ïðè ýòîì ðàñ÷åò âåäåòñÿ
èñõîäÿ èç ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîâûøàþùèõñÿ è ïîíèæàþùèõñÿ
ïîêàçàòåëåé, ÷òî äîñòàòî÷íî óñëîâíî, ò.ê. â òå÷åíèå ïåðèîäà ïðèìåíå-
íèÿ ëüãîò äèíàìèêà ìîæåò èçìåíÿòüñÿ, â òîì ÷èñëå è ïî ïðè÷èíàì, íå
çàâèñÿùèì îò íàëîãîâûõ ëüãîò.

Îòìåòèì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåäëàãàåìûõ ìåòîäèê íå ó÷èòûâàåò
èíôëÿöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ îíà ó÷èòû-
âàåòñÿ òîëüêî â Îìñêîé îáëàñòè, òàêæå â íåêîòîðûõ äðóãèõ íå ðàñ-
ñìîòðåííûõ â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ìåòîäèêàõ, íàïðèìåð â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè è Þãðå [13, 14], ÷òî ïîçâîëÿåò íå èñêàæàòü äèíàìèêó èçó-
÷àåìûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà â ðåãèîíàõ èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñîöèàëüíûé
ýôôåêò õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, äîõîäà-
ìè íàñåëåíèè, ñîêðàùåíèåì âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè îä-
íîâðåìåííîì ñíèæåíèè îáúåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè íà îðãàíèçàöèè, ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ðåãèîí è (èëè) ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.
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Ðåãèîíàëüíûå ìåòîäèêè, àíàëèç êîòîðûõ áûë ïðîâåäåí, ïðè
îöåíêå ýôôåêòà íàëîãîâûõ èíâåñòèöèé íå ó÷èòûâàþò âëèÿíèå èíûõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, à òàêæå íå ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü
â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ).
Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èñïîëüçîâàíèå äëÿ îöåíêè ïîêàçàòåëÿ ÂÐÏ, â
òîì ÷èñëå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîçâîëèò ó÷åñòü âçàèìîñâÿçàííîñòü
íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, îòðàæàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì ÂÐÏ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îáùàÿ âåëè÷èíà äîõîäà, ïîëó÷åííîãî ýêîíîìèêîé ðåãèîíà â ïðîöåñ-
ñå ïðîèçâîäñòâà.

Ê äîñòîèíñòâó ìåòîäèê ñëåäóåò îòíåñòè íàëè÷èå àëãîðèòìà ïðî-
âåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò, ôîðìû ïðåäñòàâëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà.

Ïèñüìîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 08.08.2013 ¹ Ä13È-423
[17] äîâåäåíà äëÿ àïðîáàöèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò.
Ðàññìàòðèâàÿ ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò â êîíòåêñòå äîñòîèíñòâ è íåäîñòàò-
êîâ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ
ëüãîò, îòìåòèì ñëåäóþùåå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê äîñòîèíñòâàì ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîé ìåòîäèêè ìîæíî îòíåñòè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
îöåíêè áþäæåòíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàê
äåéñòâóþùèõ, òàê è âíîâü ââîäèìûõ ëüãîò; ó÷åò èíäåêñà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí èëè äåôëÿòîðà ÂÂÏ (â çàâèñèìîñòè îò ñìûñëîâîãî çíà÷åíèÿ
èñïîëüçóåìûõ ïîêàçàòåëåé).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþò-
ñÿ îöåíêà âîñòðåáîâàííîñòè ëüãîò íà îñíîâå âåëè÷èíû íàëîãîâ, äîíà-
÷èñëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè, è âåëè÷èíû èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íåçàâèñèìî îò èñ-
òî÷íèêà èíâåñòèöèé (ïðèáûëü, àìîðòèçàöèîííûå íà÷èñëåíèÿ). Êðîìå
òîãî, â ðàñ÷åòàõ èãíîðèðóåòñÿ âçàèìíîå âëèÿíèå íàëîãîâ.

Óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ â ïðîöåññå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íåäî-
ñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè àíàëèçà è îöåíêè íà-
ëîãîâûõ ëüãîò ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî:

1) ïðè îöåíêå áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ó÷èòûâàòü íå òîëüêî
èçìåíåíèÿ äîõîäîâ, íî è ðàñõîäîâ áþäæåòà, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì
íàëîãîâîé ëüãîòû;

2) îöåíèâàòü âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé èìåííî íàëîãîâûõ ëüãîò, âû÷ëåíÿÿ åãî èç ñîâîêóïíîñòè
äðóãèõ ôàêòîðîâ;

3) ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü èíâåñ-
òèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ó÷èòûâàòü â ÷àñòè ïðèáûëè ïîñëå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ò.å. íå ó÷èòûâàòü èñïîëüçîâàíèå íà ýòè öåëè àìîðòèçàöè-
îííûõ îò÷èñëåíèé;
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4) ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ó÷è-
òûâàòü èíôëÿöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ;

 5) èñïîëüçîâàòü ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè òåíäåíöèé ðîñòà;
6) èñïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äàííûå î «çàâèñèìûõ

íàëîãàõ» (íàëîãîâ íà ïðèáûëü è èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, ÍÄÔË è äð.);
7) â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè ðåãèîíàëüíîé ýô-

ôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò èñïîëüçîâàòü ÂÐÏ;
8) îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ïðèìåíåíèÿ íàëî-

ãîâûõ ëüãîò.
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