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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
àêêðåäèòàöèè, öåëü êîòîðîãî – ïðèâåäåíèå äåéñòâóþùåãî â Ðîññèè ïîðÿäêà
àêêðåäèòàöèè â ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè ïðîöåäóð àêêðåäèòàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå îá-
ðàùàåòñÿ íà ïðàâîâóþ îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû. Îïðåäåëåí êîìï-
ëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àêê-
ðåäèòàöèè.
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Article is devoted to the reform of the national accreditation system, which
aims at forming system in Russia, according to international standards. The
necessity of optimization procedures for accreditation. Particular attention is drawn
to the legal basis of the system. By arguments defined set of measures aimed at
improving the national accreditation system.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èäåò ïðîöåññ àêòèâíîãî çàêîíîòâîð-
÷åñòâà â ñèñòåìå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
çàêîíà «Î ñòàíäàðòèçàöèè», â äåêàáðå 2013 ã. ïðèíÿò çàêîí «Îá àêêðå-
äèòàöèè â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå àêêðåäèòàöèè», âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè
â çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè».

Èíòåíñèâíî ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àêêðå-
äèòàöèè êàê ÷àñòü ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåîáðàçî-
âàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè ïðåñëåäóåò öåëü ôîðìè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì è îáúåäèíÿþùåé äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Âàæíî
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èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
àêêðåäèòàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäõîäû è ïðèíöèïû, ðåàëèçî-
âàííûå â ñîãëàøåíèÿõ Òàìîæåííîãî ñîþçà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòàõ ÈÑÎ/ÌÝÊ ñåðèè 17000 [1].

Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â èþíå 2013 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ïî àêêðåäèòàöèè ñòàëà àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè àêêðåäèòàöèè ëàáîðàòîðèé
(ILAC), ÷òî ïîçâîëèëî óæå ñåé÷àñ ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðà-
áîòå ýòîé îðãàíèçàöèè è äâèãàòüñÿ äàëüøå â  ïîëó÷åíèè ïîëíîãî ÷ëåí-
ñòâà è ïðèçíàíèÿ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêæå â
ñåíòÿáðå 2013 ã. ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðîñ-
ñòàíäàðòîì è Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÑÅN). Â
ñîãëàøåíèè ó÷òåíû èíòåðåñû ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Â ýòîì æå ãîäó ñîñòîÿëàñü âñòðå-
÷à ðóêîâîäñòâà Ðîñàêêðåäèòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Åâðîïåéñêîé îðãà-
íèçàöèè ïî àêêðåäèòàöèè, êîòîðàÿ ñòàëà ñòàðòîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
«Ñáëèæåíèÿ ñèñòåì àêêðåäèòàöèè Ðîññèè è Åâðîñîþçà».

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðå-
ãèîíà è óñêîðåíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ ìåæäó Äàëüíåâîñòî÷íûì ôåäåðàëüíûì óíè-
âåðñèòåòîì è Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî àêêðåäèòàöèè ïî
Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ýôôåêòèâíîì  ýêîíîìè÷åñêîì  ðàçâèòèè ðåãèîíà çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ââîçèìîé ïðîäóêöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû ðåøèòü  ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû â äàííîé îáëàñòè:

• íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè ìåæäóíàðîäíûì òðåáî-
âàíèÿì;

• îòñóòñòâèå ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê àêêðåäèòóåìûì ëèöàì, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàëî ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ê àêêðåäèòàöèè;

• áîëüøîå êîëè÷åñòâî íà ðûíêå îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ íåêîìïåòåí-
òíûõ êîìïàíèé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòüñÿ íîðìàëüíûì êîíêó-
ðåíòíûì óñëîâèÿì ðàáîòû è ìåøàåò ôóíêöèîíèðîâàòü äîáðîñîâåñò-
íûì îðãàíèçàöèÿì;

• ðàáîòà ýêñïåðòà îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ îðãàíàõ ïî ñåðòè-
ôèêàöèè (ñåðòèôèêàòû ïîäïèñûâàþòñÿ îäíèì ýêñïåðòîì â îäèí äåíü
â íåñêîëüêèõ ãîðîäàõ Ðîññèè);

• îòñóòñòâèå â èñïûòàòåëüíîé ëàáîðàòîðèè ñîáñòâåííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå îäíîãî è òîãî æå îáîðóäîâàíèÿ ïî äîãîâîðó
àðåíäû ìíîæåñòâîì èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé;

• îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íûõ è ïîíÿòíûõ ìåõàíèçìîâ àêêðåäèòàöèè;
• îòñóòñòâèå ëîãèêè â ôîðìèðîâàíèè ñòîèìîñòè ðàáîò ïî àêêðå-

äèòàöèè;
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• ïîëóëåãàëüíîå ó÷àñòèå ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå àêê-
ðåäèòàöèè;

• ðàçðîçíåííîñòü ñèñòåì àêêðåäèòàöèè, îòñóòñòâèå åäèíîãî ðååñ-
òðà àêêðåäèòîâàííûõ ëèö;

• ìíîãîêðàòíîå ïðîõîæäåíèå àêêðåäèòàöèè â ðàçíûõ ñèñòåìàõ â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè çàòðàãèâàåò íîðìû íå-
ñêîëüêèõ ñèñòåì;

• îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíèçàöèé;
•îòñóòñòâèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî êîíòðîëüíûì ìå-

ðîïðèÿòèÿì, åäèíûõ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ, ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ íàðó-
øèòåëÿìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå àêêðåäèòàöèè áûëè
îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû â ðàìêàõ ðåôîðìû, à èìåííî:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðåáîâàíèé ê àêêðåäèòóåìûì ëèöàì;
2) îïòèìèçàöèÿ ïðîöåäóð àêêðåäèòàöèè;
3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ [2].
Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè òðåáîâàíèé ê àêêðåäèòóåìûì ëèöàì

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèåâ ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì è îïðåäåëèòü ðåàëüíûå êîìïåòåíöèè äëÿ îðãàíîâ ïî ñåðòèôè-
êàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé, à òàêæå äåòàëèçèðîâàòü êîíê-
ðåòíûå òðåáîâàíèÿ.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ïðîöåäóð àêêðåäèòàöèè íàäî îïðåäåëèòü ïðî-
çðà÷íûå è ïîíÿòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû è îïèñàòü òðåáî-
âàíèÿ ê ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì àêêðåäèòàöèþ. Ïðè ýòîì êà÷åñòâî
îöåíêè àêêðåäèòîâàííûõ ëèö íóæíî ïîâûøàòü, à àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðîöåäóðû  öåëåñîîáðàçíî óïðîùàòü, íàïðèìåð, îòêàçàòüñÿ îò áóìàæ-
íûõ àòòåñòàòîâ.

Ïî òðåòüåìó íàïðàâëåíèþ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðîöåäóðû
èíñïåêöèîííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè ïî ñåð-
òèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûìè ëàáîðàòîðèÿìè è îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèÿ, íî òàêæå òðåáóåòñÿ çàêðåïëåíèå îñîáåííîñòåé êîíòðî-
ëÿ çà àêêðåäèòîâàííûìè ëèöàìè è íàõîæäåíèå íîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ ðàáîòû.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 602 «Îá
àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòî-
ðèé (öåíòðîâ), âûïîëíÿþùèõ ðàáîòû ïî ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ,
àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäèòàöèè, à òàêæå ïðèâëå÷åíèè è îòáîðå
ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäèòàöèè è òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ðàáîò â îáëàñòè àêêðåäèòàöèè» ðåàëèçóåò âûøåóêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
è ðàçäåëû Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
àêêðåäèòàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî íàïðàâëåíî íà ïðèâåäå-
íèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà àêêðåäèòàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíè-
ÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Äîêóìåíò äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò è óñòàíàâëèâàåò ïðîçðà÷íóþ
ïðîöåäóðó àêêðåäèòàöèè, ïåðåîôîðìëåíèÿ àòòåñòàòà àêêðåäèòàöèè, ïðè-
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îñòàíîâëåíèÿ, âîçîáíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ àòòåñòàòà àêêðå-
äèòàöèè, ââîäèò âîçìîæíîñòü ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàÿâèòåëÿ
ñ Ðîñàêêðåäèòàöèåé ïðè ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Îñîáóþ âàæíîñòü èìååò ââåäåíèå ïîñòàíîâëåíèåì íîâîãî èíñòè-
òóòà àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäèòàöèè, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èõ
îòáîðà è ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòàì ïî àêêðåäèòàöèè. Òåïåðü ïðè îïðåäå-
ëåíèè ñîñòàâà ýêñïåðòíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ïðîâîäèò îöåíêó ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàÿâèòåëÿ êðèòåðèÿì àêêðåäèòàöèè, àêöåíò áóäåò ñìåùåí â ñòî-
ðîíó ïðèîðèòåòíîñòè âûáîðà êîíêðåòíîãî ýêñïåðòà, îáëàäàþùåãî ñïå-
öèàëüíûìè çíàíèÿìè è êîìïåòåíöèÿìè.

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïèëî â ñèëó ïî èñòå÷åíèè ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ
ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Óêàçàííûé ïåðèîä îáóñëîâ-
ëåí íåîáõîäèìîñòüþ èçäàíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ðîñàêêðå-
äèòàöèåé âîñüìè ïðèêàçîâ â åãî ðàçâèòèå. Íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü
èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ àêêðåäèòàöèè
îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ) è
òðåáîâàíèé ê íèì, êîòîðûå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â ïîëíîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 602 ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì ýòàïîì îïòèìèçàöèè ïîðÿäêà àêêðå-
äèòàöèè â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêêðåäèòàöèè  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
âñåõ íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïîñëå ïîäãîòîâêè è âíåäðåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû ïðåäñòîèò îöåíêà  ïðèíÿòûõ
äîêóìåíòîâ  è ïðàêòèêè ðàáîòû ïî íèì ìåæäóíàðîäíûì  ñîîáùåñòâîì
ñ  öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðèçíàíèÿ ðîññèéñêîé íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè [3].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è ïðÿìîå ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì äëÿ ó÷àñòèÿ íàöèîíàëüíîãî îðãà-
íà ïî àêêðåäèòàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî âçàèìíîìó ïðè-
çíàíèþ ðåçóëüòàòîâ àêêðåäèòàöèè, òàêèõ êàê ILAC è IAF è âíåäðåíèå
ïðèíöèïîâ íàäëåæàùåé ëàáîðàòîðíîé ïðàêòèêè (ÍËÏ) ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïðèíöèïàì ÍËÏ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) [1, 2].

Ðåôîðìà ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ è âàæíûì ýòàïîì ðåôîðìû
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèè.
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