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Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû
ìåëèîðàöèè çåìåëü Ïðèìîðñêîãî êðàÿ

Àíàëèçèðóþòñÿ óñëîâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé â îáëàñòè ìåëèîðàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Âíåñå-
íû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáÿçàí-
íîñòåé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è îõðàíû ìå-
ëèîðèðîâàííûõ çåìåëü. Ðåçóëüòàòû áóäóò èñïîëüçîâàíû çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíà î ìåëèîðàöèè çåìåëü Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è
ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ îñíîâíûìè ôîíäàìè â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèìîðñêèé êðàé, ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû, ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè,
ôèíàíñèðîâàíèå ìåëèîðàöèè çåìåëü.

Problems of economic and low development of land reclamation in
Primorsky Region. V.S. NOSOVSKY, Y.V. NECRAS, E.Y. SOKOLOV.

Conditions of regulative relations economic and law of melioration and or-
ganization of land exploitation in Primorsky region  are analyzed. Application of
juridical basis activities of government bodies and local authorities and duty
citizens and juridical faces for execution ameliorative activities for manufacture
of the agricultural production and protect ameliorative lands is justified the results
may be used for juridical of melioration in Primorsky Region and government
management basis funds in the agriculture of the region.

Key terms: Primorsky Region, ameliorative systems, technical construction,
land property categories, right to use state regulation, power of government bodies,
finance of melioration.

Îáùàÿ ïëîùàäü ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü â Ïðèìîðñêîì êðàå
ñîñòàâëÿåò 245,6 òûñ. ãà, â ò. ÷. îñóøåííûõ – 155,5, îðîøàåìûõ – 90,1,
èç íèõ ðèñîâûõ – 63,3 òûñ. ãà. Ñòîèìîñòü ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ïî
äàííûì ìåëèîðàòèâíîãî êàäàñòðà  îêîëî 10 ìëðä ðóá. Îðîñèòåëüíûå
(êðîìå ðèñîâûõ) è îñóøèòåëüíûå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ ÷àñò-
íûìè. Íà ðèñîâûõ ñèñòåìàõ ìåæõîçÿéñòâåííàÿ ñåòü – ôåäåðàëüíàÿ
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(56,2 %) è âíóòðèõîçÿéñòâåííàÿ – ÷àñòíàÿ (43,8 %). Ê ìåæõîçÿéñòâåí-
íîé ñåòè îòíîñÿòñÿ ïîäâîäÿùèå è ìàãèñòðàëüíûå êàíàëû, íàñîñíûå
ñòàíöèè è îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ,
êîòîðûå îáñëóæèâàþòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Âíóòðè-
õîçÿéñòâåííàÿ ñåòü, îñòàâàÿñü ïî îïðåäåëåíèþ ôåäåðàëüíîé, îêàçàëàñü
ïî ñóòè áåñõîçíîé, íåñìîòðÿ íà ïðîäàæó åå îáúåêòîâ è îôîðìëåíèå
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà. Öåëîñòíîñòü ðèñîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, òåõíî-
ëîãè÷åñêèé è âîäíûé ðåæèì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàðóøåíû, íàíî-
ñèòñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå. Íåñìîòðÿ íà ðîñò ïîñå-
âîâ ðèñà äî 30 òûñ. ãà â 2013 ã., èëè â 14 ðàç ïî îòíîøåíèþ ê 2004 ã.,
ïîëîâèíà ðèñîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì íå èñïîëüçóåòñÿ ïî íàçíà÷å-
íèþ, èëè îñòàåòñÿ áåñõîçíîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåëèîðàöèè çå-
ìåëü îò 10.01.1996 ã. ¹ 4-ÔÇ «ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû – êîìïëåêñû
âçàèìîñâÿçàííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñîçäàíèå îïòèìàëüíîãî âîäíîãî, âîçäóøíîãî, òåïëîâîãî è ïèòàòåëü-
íîãî ðåæèìîâ ïî÷â íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ». Ýòè ñîîðóæåíèÿ
ïðî÷íî ñâÿçàíû ñ çåìëåé, èõ ïåðåìåùåíèå áåç ñîðàçìåðíîãî óùåðáà
íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî. Äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò ñîçäàíèÿ
ñïîðíûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ åäèíûõ îáúåê-
òîâ çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èëè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå îòñóòñòâóþò.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè (ÂÒÎ), à òàêæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î ìåëè-
îðàöèè â Ïðèìîðñêîì êðàå ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îò-
íîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáîðîòå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðèâàòèçàöèè ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü è ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìåëèîðàòèâíûõ ôîíäîâ, î ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ è
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüñòâî Ïðèìîðñêîãî êðàÿ òðåáóåò ñó-
ùåñòâåííîé äîðàáîòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé íà çåìëÿõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, çåìëÿõ äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ëåñíîãî è
âîäíîãî ôîíäîâ, èõ îõðàíû, èìóùåñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé. Ñ ó÷åòîì íîâûõ ðåàëèé çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ïðåàìáóëå Çàêîíà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ î ìåëèîðàöèè çåìåëü
ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïðàâîâûå îñíîâû è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìå-
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ëèîðàöèè çåìåëü è èõ îõðàíû è ñôîðìóëèðîâàòü åå â ñëåäóþùåì âèäå.
«Íàñòîÿùèé Çàêîí â öåëÿõ ðåøåíèÿ Ïðèìîðñêèì êðàåì âîïðîñîâ

ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðåãóëèðóåò îòíîøå-
íèÿ è óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìåëèî-
ðàöèè çåìåëü, îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö)
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü  â îáëàñòè ìåëèî-
ðàöèè çåìåëü è îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðà-
íó ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü».

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ «Çàêîíîäàòåëüñòâî è
îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â
îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü:

1) çàêîíîäàòåëüñòâî Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çå-
ìåëü ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Çàêîíà, Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà  îò 10 ÿíâà-
ðÿ 1996 ã.     ¹ 4-ÔÇ ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 10.01.2003 ã.,
22.08, 29.12 2004 ã., 18.12.2006 ã., 26.06.2007 ã., 13.05, 14.07, 30.12.2008 ã.,
28.11.2011 ã. «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ,
à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ;

2) îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè
çåìåëü ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) çàêîíîäàòåëüñòâî Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çå-
ìåëü ðåãóëèðóåò:

 • îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìåëèîðà-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè
íà çåìëÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè,

• îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìåëèîðà-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà çåìëÿõ äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è íà
èíûõ çåìëÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íàñòîÿùèì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé
ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ëåñíîìó è çåìåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè,

• îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, çåìåëü âîäíîãî
ôîíäà, ðåãóëèðóþòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì,
âîäíûì, ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,

• èìóùåñòâåííûå è àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü, ðåãóëèðóþòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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4) ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è îòäåëüíî
ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ:

4.1) ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.
Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè-

÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé,
ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè;

4.2) ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
Ãîñóäàðñòâåííûå ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è îòäåëüíî ðàñïîëîæåí-

íûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ìîãóò ïðèíàäëåæàòü íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü)
è íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ñîá-
ñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ìåëè-
îðàòèâíûå ñèñòåìû è îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñî-
îðóæåíèÿ, ðàçìåùåííûå íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íà òåððèòîðèÿõ
íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåæ-
ðåãèîíàëüíîå è (èëè) ìåæõîçÿéñòâåííîå âîäîðàñïðåäåëåíèå è ïîñò-
ðîåííûå (ñòðîÿùèåñÿ) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå
èñïîëüçóþùèåñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ê ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ, îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è îòäåëüíî
ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ê ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ê
ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îòíåñåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è îòäåëüíî
ðàñïîëîæåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ê ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è íàõîäÿùèåñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèå ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû è äðóãîå èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïî ýêñïëó-
àòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è íàäçîðó çà ìåëèîðàòèâíûì ñîñòîÿíè-
åì çåìåëü íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí (ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö) è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

4.3) ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè-

÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñ-
êèì è ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì, à òàêæå äðóãèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèÿì, ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

4.4) ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö.

Â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ìîãóò íàõîäèòüñÿ ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ìå-
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ëèîðàòèâíûå ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, è îòäåëüíî ðàñ-
ïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ. Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû
è îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, íàõîäÿùè-
åñÿ â ñîáñòâåííîñòè äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö, ïðèíàäëåæàò èì íà ïðàâå
îáùåé ñîáñòâåííîñòè».

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.01.2012 ã. ¹ 4777/08 ìåëèîðàòèâ-
íàÿ ñèñòåìà íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
îíà ñîçäàíà èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çåìåëü è îá-
ñëóæèâàåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåíà, ïîýòîìó ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé è íåîòäåëèìîé ÷àñòüþ (ñò. 135 ÃÊ ÐÔ). Åñëè
ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, òî è çåìåëüíûå ó÷àñòêè îñòàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí
(ôèçè÷åñêèõ ëèö) è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
10 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü»).

Òàê, êîíêóðñíûå óïðàâëÿþùèå, îñíîâûâàÿñü íà ðåøåíèè Àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 19.07.2000 ã. ïî äåëó ¹ À51-370/
00-27-83á, ïðèçíàëè ÑÕÒÎ «Æåì÷óæíîå» áàíêðîòîì è â îòíîøåíèè
íåãî îòêðûëè êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî. Â ñîñòàâ êîíêóðñíîé ìàññû
âîøëà ðèñîâàÿ èððèãàöèîííàÿ ñèñòåìà ïëîùàäüþ 7,5 òûñ. ãà ñ îñòà-
òî÷íîé ñòîèìîñòüþ 46 ìëí ðóá.

Ññûëàÿñü íà ñò. 112 Çàêîíà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)
¹ 6-ÔÇ îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã., êîíêóðñíûé óïðàâëÿþùèé îãðàíè÷åíèé
ïî ïðîäàæå ìåëèîðàòèâíûõ ñîîðóæåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íå íàøåë. Ó÷èòûâàÿ íåâîçìîæíîñòü ïðîäàæè âñåé ìåëèîðà-
òèâíîé ñèñòåìû îäíîìó ñîáñòâåííèêó, êîíêóðñíûé óïðàâëÿþùèé ïðî-
ñèë ðàññìîòðåòü âîïðîñ åå ðàçäåëåíèÿ íà íåçàâèñèìûå ÷àñòè ñ ñîõðà-
íåíèåì íàçíà÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè âîçäåëûâàíèÿ íå íåé äðóãèõ êóëü-
òóð êðîìå ðèñà (ïèñüìî îò 24.04.2001 ¹ 03/50).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ, ÷òî îáîñîáëåííûå ó÷àñòêè äîëæíû áûòü
ïîäêîìàíäíû îäíîìó ðàñïðåäåëèòåëþ ïåðâîãî ïîðÿäêà, ïðîåêòíûé
èíñòèòóò  «Äàëüâîäïðîåêò» âûäåëèë 10 âàðèàíòîâ ó÷àñòêîâ, äëÿ êîòî-
ðûõ íåîáõîäèìî çàïðîåêòèðîâàòü è ïîñòðîèòü 12 âîäîìåðíûõ ïîñòîâ,
÷òîáû êàæäûé õîçÿèí  çåìëè ìîã âåñòè ó÷åò  èñïîëüçîâàííîé âîäû.

Íàïðèìåð, ðèñîâóþ îðîñèòåëüíóþ ñèñòåìó «Áåðåçîâñêàÿ» ïëî-
ùàäüþ 1072 ãà âîçìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà îáîñîáëåííûõ ó÷àñòêà, à
äëÿ ó÷åòà âîäû ïîñòðîèòü âîäîìåðíûå ïîñòû íà ãîëîâíîì âîäîçàáîð-
íîì óçëå è íà ïîäïîðíîì ñîîðóæåíèè. Îñóøèòåëüíî-îðîñèòåëüíóþ
ñèñòåìó  «Íîâîïîêðîâñêóþ» ñ ó÷åòîì êîíñòðóêöèé è èõ íàçíà÷åíèÿ
ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçäåëèòü íà äâà ó÷àñòêà:

1) îñóøèòåëüíî-îðîñèòåëüíûé – 116 ãà,
2) îñóøàåìûé – 136 ãà.
Îñíîâíûì ïî÷âåííûì ïîêðîâîì íà ðèñîâûõ ñèñòåìàõ áûâøåãî

ñîâõîçà «Æåì÷óæíûé» ÿâëÿþòñÿ ëóãîâûå ãëååâûå ñðåäíåìîùíûå ãëè-
íèñòûå – 67 %. Ýòè ïî÷âû ïðåèìóùåñòâåííî  ïåðåóâëàæíåííûå è ñ÷è-
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òàþòñÿ íàèáîëåå ïðèãîäíûìè äëÿ âîçäåëûâàíèÿ ðèñà. Ïðèìåíåíèå
äðóãèõ çåðíîâûõ êóëüòóð, îâîùåé, êàðòîôåëÿ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îñóøåíèþ çåìåëü. Êàðòû è ÷åêè ðèñîâûõ ñèñòåì áå-
çóêëîííûå, è â ñâÿçè ñ ïëàíèðîâêîé èõ ëó÷øå èñïîëüçîâàòü ïîä ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûå êóëüòóðû, ïîëèâàåìûå ïîâåðõíîñòíûì çàòîïëåíèåì
èëè íàïóñêîì ïî ïîëîñàì, áîðîçäàì è ñïîñîáîì ïîäçåìíîãî ïîëèâà
(ñóáèððèãàöèÿ).

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì âìåñòî 13 ðèñîâûõ õîçÿéñòâ, îáóñòðîåííûõ
ñ ó÷åòîì ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, ôóíêöèîíèðóåò
áîëåå 40 òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôîðì, à  äîãîâîðû ïî îêàçàíèþ óñëóã íà ïîäà÷ó âîäû äëÿ îðî-
øåíèÿ çàêëþ÷àþò îêîëî 50 %. Îñòàëüíûå õîçÿéñòâà íå â ñîñòîÿíèè
âåñòè ó÷åò èñïîëüçîâàííîé âîäû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîäîìåðíûõ
ïîñòîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Ïîýòîìó óäåëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå â ñðåä-
íåì íà òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå êîëåáëåòñÿ îò 4 äî
16 òûñ. ì3/ãà ïðè íîðìå îêîëî 12,0 òûñ. ì3/ãà. Âîçìîæíî âåäåòñÿ íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîå âîäîïîòðåáëåíèå èç ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ è ðàñ-
ïðåäåëèòåëåé ðèñîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ìåëèîðàòèâ-
íûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (â ñîáñòâåííîñòè
äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö), èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îò-
äåëüíî ðàñïîëîæåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Èìóùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ìåëèîðàöèè çåìåëü» â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì è àäìè-
íèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì, âîä-
íûì è ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà ÐÔ, ÷òî ëþáàÿ ìåëèîðàòèâíàÿ ñèñòåìà, íàõîäÿùàÿñÿ íà çå-
ìåëüíîì ó÷àñòêå, ÿâëÿåòñÿ åãî ýëåìåíòîì è ÷àñòüþ, à çíà÷èò, íå ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåê-
òà ïðàâà, âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû êàê îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ïðåäíàçíà÷åíèÿ îáñëóæèâàòü çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê è ñëåäîâàòü åãî ñóäüáå (ñò. 135 ÃÊ ÐÔ) íåëüçÿ ïðè-
çíàòü îáîñíîâàííûì.

Ñóùåñòâóþò ôàêòû ïðîäàæè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì è èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Òàê, ïî äîãîâîðó êóï-
ëè-ïðîäàæè îò 16.03.2004 ã. ¹ 3, àêò ïðèåìà ïåðåäà÷è îò 15.04.2004 ã.
ÎÎÎ «Àãðî Äýñóí Õàíêà» â ëèöå äèðåêòîðà  – ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëè-
êè Êîðåÿ, ïðèîáðåòåíû îáúåêòû:

 ñîîðóæåíèå – ðèñîâàÿ îðîñèòåëüíàÿ ñèñòåìà «Àâàíãàðä» â ñî-
ñòàâå êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ïîñòîÿííûå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå îðîñèòåëü-
íûå êàíàëû ïðîòÿæåííîñòüþ 695 êì, âîäîñáðîñíûå êàíàëû – 275 êì,
ñîîðóæåíèÿ íà ñåòè – 763 øò., äîðîãè ïðîòÿæåííîñòüþ – 458 êì ñ
íàçíà÷åíèåì íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, ñòîèìîñòüþ 592 òûñ. ðóá. ïî àä-
ðåñó: Ïðèìîðñêèé êðàé, ñ. Îêòÿáðüñêîå Õàíêàéñêîãî ðàéîíà, ñâèäå-
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òåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 25-ÀÀ ¹ 407906 îò
04.06.2004 ã.;

ñîîðóæåíèå – ðèñîâàÿ îðîñèòåëüíàÿ ñèñòåìà «Èëüèíñêàÿ» â ñî-
ñòàâå: ïîñòîÿííûå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå êàíàëû – 108 êì, âîäî-ñáðîñ-
íûå êàíàëû – 22 êì, ñîîðóæåíèÿ íà ñåòè – 877 øò., äîðîãè – 60 êì ïî
àäðåñó: Ïðèìîðñêèé êðàé, ñ. Èëüèíêà Õàíêàéñêîãî ðàéîíà, ñòîèìîñ-
òüþ 590 òûñ. ðóá., ñâèäåòåëüñòâî – 25-ÀÀ ¹ 346315 îò 20.10.2003 ã.

Óêàçàííûå ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è êîìïëåêñ îáúåêòîâ ïðîèç-
âîäñòâåííîé áàçû, ñêëàäîâ, ãàðàæåé, àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé â äàëü-
íåéøåì ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè ¹ 1 â ñ. Êàìåíü-Ðûáîëîâ Õàí-
êàéñêîãî ðàéîíà 29 èþëÿ 2010 ã. áûëè ïåðåïðîäàíû ÎÎÎ «Àãðî-Õîë-
äèíã Õàíêàéñêèé».

Â äàííîì ñëó÷àå íàðóøàþòñÿ çàêîííûå ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé
è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëîæåíû è èõ îáñëóæèâà-
þò. Â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâà ðèñà â Ïðèìîðüå ãèäðîòåõíè÷åñêèå
ñîîðóæåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìû êàê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæ-
íîñòè âîçäåëûâàíèÿ äàííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû, òàê è äëÿ
æèçíåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è çàùèòû òåððèòîðèè îò íàâîäíåíèé.
Ïîýòîìó ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà, âûäàí-
íûå Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ, íà ñîîðóæåíèÿ – ðèñî-
âûå îðîñèòåëüíûå ñèñòåìû ñ íàçíà÷åíèåì íåæèëîå, â ñîñòàâå: ïîñòî-
ÿííûå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå  îðîñèòåëüíûå êàíàëû, âîäîñáðîñíûå
êàíàëû, äîðîãè ïðîòÿæåííîñòüþ äî íåñêîëüêèõ ñîò êèëîìåòðîâ, ñî-
îðóæåíèé íà ñåòè äî òûñÿ÷è øòóê è áîëåå, à òàêæå âíåñåíèå çàïèñè â
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
íå èìåþò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé.

Ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè (ÅÀÎ) À16-1178/2011 îò 2 ìàðòà 2012 ã. ïîëíîñòüþ áûë óäîâëåòâî-
ðåí èñê Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì ÅÀÎ ê çàêðûòîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Àãðî Òåõ Ðåñóðñ»
î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà – ìåëèîðàòèâíóþ ñèñòåìó,
ñîñòàâ îáúåêòà: 1. Ìåëèîðàòèâíûå ó÷àñòè ¹ 1, 2, 3, ëèò Ì – îáùàÿ
ïëîùàäü 2100 ãà; 2. Êàíàëû ëèò 1  – ïðîòÿæåííîñòü 164,91 êì; 2. Äî-
ðîãè ëèò II – 30,88 êì; 4. Êîëëåêòîðíàÿ è äðåíàæíàÿ ñåòü ëèò III – 487,
44 êì; 5. Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ëèò IV – êîëè÷åñòâî 13 øò.,
ðàñïîëîæåííûé ïî àäðåñó: ÅÀÎ, Ñìèäîâè÷ñêèé ðàéîí, ñ. Âîëî÷àåâêà,
ïîñêîëüêó çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåíà ìåëèîðàòèâ-
íàÿ ñèñòåìà, íàõîäèëñÿ ðàíåå â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ãèäðîòåõíè-
÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ (ÃÒÑ) ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû çà îáùåñòâîì, íå
âëàäåþùèì ýòèì, ó÷àñòêîì íàðóøàåò ïðèíöèï åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ è ïðî÷íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ, ò.å. ÃÒÑ ñëåäóåò
ñóäüáå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ  (ïï. 5 ñò. 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ).
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Çàïèñü â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îòâåò÷èêà íà ìåëèîðàòèâíóþ
ñèñòåìó, âíåñåííàÿ áåç ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, íàðóøàåò çàêîííûå ïðà-
âà èñòöà â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó ó÷àñòêà â ÷àñòè ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, áåññðî÷íîãî
(ïîñòîÿííîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìåëèîðàòèâíàÿ
ñèñòåìà íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåëèîðàöèè ñîçäàíà èñêëþ-
÷èòåëüíî â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çåìëè è îáñëóæèâàåò òîëüêî çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì îíà ðàñïîëîæåíà, è ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ.

Ìåëèîðàòèâíàÿ ñèñòåìà, íàõîäÿùàÿñÿ íà çåìëÿõ ñîâðåìåííîé
êîëëåêòèâíî-äîëåâîé èëè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñòðîåíà çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íà îáùåì ó÷àñòêå çåìëåïîëüçîâàíèÿ
îíà îòñóòñòâóåò êàê åäèíûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Âëàäåíèå òàêèì
îáúåêòîì íàðóøàåò ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö,
â òîì ÷èñëå îò÷óæäàòü ñâîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü, ïåðåäàâàòü
èì ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è äð.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4.09.1992 ã. ¹ 708 âûõîä èç ñîñòàâà, íàïðèìåð, ðèñîâîä÷åñêèõ ñîâõî-
çîâ ñ âûäåëåíèåì çåìåëüíîãî ïàÿ â íàòóðå íå äîïóñêàåòñÿ, ïîñêîëüêó
èõ ðåîðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü íà óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ öåëîñòíî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé îðîñèòåëüíîé, îñóøèòåëüíîé,
êîëëåêòîðíî-äðåíàæíîé ñåòè, ñîîðóæåíèé, íàñîñíûõ ñòàíöèé è ò.ä. â
ïðîåêòíîì ðåæèìå. Ïðè âûõîäå èç ñîñòàâà ýòèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
ñîáñòâåííèê çåìåëüíîé äîëè äîëæåí ïîëó÷àòü äåíåæíóþ êîìïåíñà-
öèþ åå ñòîèìîñòè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ó÷àñòêà èç ôîíäà ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ çåìåëü.

Ïðèâàòèçàöèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñåòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ñ ïåðåäà÷åé ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, çåìåëüíûìè ðåñóð-
ñàìè è çåìëåóñòðîéñòâó, ñåëüñêèì è âîäíûì õîçÿéñòâîì. Ñîäåðæà-
íèå è ðåìîíò ìåëèîðàòèâíûõ ôîíäîâ, ïåðåäàííûõ íîâûì ôîðìàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, – íà äîëåâîé îñíîâå, ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó âîäî-
ïîäà÷è. Âðåìåííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèâàòèçàöèè ìåëèîðèðîâàí-
íûõ çåìåëü è ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåëèîðàòèâíûõ ôîíäîâ Ìèíñåëü-
õîçà Ðîññèè (1993 ã.) ñ÷èòàëè ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûì ñîçäà-
íèå êîîïåðàòèâîâ, àññîöèàöèé õîçÿéñòâ íà ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåìàõ.
Ñîäåðæàíèå è ðåìîíò âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñåòè âûïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé íà äîëåâîé îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíî
âîäîïîäà÷å.

Â îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ÔÇ ¹ 101-
ÔÇ îò 24.07.2002) ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí (ñò. 3). Ïðåäóñìîòðåíî èõ èñïîëüçîâàíèå òîëüêî íà
ïðàâå àðåíäû. Îò÷óæäåíèå òàêèõ ó÷àñòêîâ äîëæíî áûòü îñóùåñòâëå-
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íî â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â
ñèëó. Ïîñëå ââåäåíèÿ ýòîãî çàêîíà îò÷óæäåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â òå÷å-
íèå ãîäà, êîãäà îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà óçíàë îá îáñòîÿòåëüñòâàõ
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñò. 3 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå ó ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðî-
èçâîäèòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà îêðóæàþùåé ñðå-
äå, à òàêæå íåèñïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ÷àñòè íàõîäÿùåãîñÿ
â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèçíàòü ñâîè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, åñëè ó÷àñò-
íèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íå èçâåñòåí, ëèáî ïðåêðàòèòü ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ó÷àñòíèêà äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè â ñëó÷àå, åñëè ýòîò
ó÷àñòíèê èçâåñòåí.

Ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ íà ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåìàõ, ñî-
çäàííûå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ èõ íåîòúåìëåìîé
è íåîòäåëèìîé ÷àñòüþ, ñëåäóþò ñóäüáå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå ìîãóò
áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è ðû-
íî÷íîé ïðîäàæè, ïîýòîìó äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü ñ äàëüíåéøåé ïåðåäà÷åé â ïîëüçîâàíèå èëè àðåí-
äó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïðåäïðèíèìàòåëÿì,
êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì è äð.

Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû, ñîçäàí-
íûå çà ñ÷åò ÷àñòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàò îò÷óæäåíèþ
êàê êîìïëåêñ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè
äîëåé â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì, âîä-
íûì è ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîëíîìî÷èÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â
îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü ïðåäëàãàåòñÿ äîáàâèòü:

• «óñòàíîâëåíèå îáúåêòà ïëàòû çà çàáîð âîäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ çàùèòîé îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ñáðîñà
ñòî÷íûõ âîä ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì (ëèêâèäàöèÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
ïîñëåäñòâèé àâàðèé, íàâîäíåíèé, ïîäòîïëåíèé), à òàêæå ïîäà÷ó âîäû
êàê ðåñóðñà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïðåäïðèÿ-
òèÿì, ïðåäïðèíèìàòåëÿì, êðåñòüÿíñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâàì è
äðóãèì çåìëåïîëüçîâàòåëÿì äëÿ îðîøåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ».

À â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü ñëåäóåò âêëþ÷èòü:

• «îïðåäåëåíèå ñòàâêè ïëàòû çà çàáîð âîäû èç ïîâåðõíîñòíûõ âîä-
íûõ èñòî÷íèêîâ è çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì â âîä-
íûå îáúåêòû â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ, ïîðÿäêà åå çà÷èñëå-
íèÿ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé, ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèå äëÿ
îðîøåíèÿ çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïëàòå çà
ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè;



104

Èçâåñòèÿ ÄÂÔÓ. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. ¹ 2. 2014

• ðåãóëèðîâàíèå òàðèôà íà ïîäà÷ó âîäû äëÿ îðîøåíèÿ è âîäîîò-
âåäåíèÿ ñ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è çåìåëü ïîñåëåíèé ñîâìåñòíî ñ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì îáùèõ çàòðàò
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è âîç-
ìåùåíèÿ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ, òåêóùåìó è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòàì âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì
ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñâÿçè ñ âûñîêèì ðèñêîì ñîçäàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïîäà÷è è òðàíñïîðòèðîâêè âîäû â
ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè çåìåëü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîôèíàíñèðîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè ÷àñ-
òè çàòðàò òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ» îò 24.07.2002 ¹ 101-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2013 ñ èçìåíå-
íèÿìè, âñòóïèâøèìè â ñèëó ñ 01.01.2014) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå,
èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 50 %, ìîãóò îáëàäàòü çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ òîëüêî íà ïðàâå
àðåíäû (ñò. 3).

Íå äîïóñêàåòñÿ îáðàçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé âõîäèò
â ñîñòàâ èñêóññòâåííî îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è
(èëè) îñóøàåìûõ çåìåëü è ðàçìåð êîòîðîãî ìåíüøå óñòàíîâëåííîãî
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà äëÿ èñêóññòâåííî îðîøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé è (èëè) îñóøàåìûõ çåìåëü (ñò. 4).

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñòàòåé 3 è 4 òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè èëè
äîëè äîëæíû áûòü îò÷óæäåíû ñîáñòâåííèêîì, åñëè ïðèîáðåòåíû äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â òå÷åíèå ãîäà,
ò. å. äî 01.01.2015 ãîäà.

 Â ñëó÷àå îò÷óæäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè äîëåé ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïî çàêîíó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà çàê-
ëþ÷åíèå äîãîâîðà àðåíäû ýòèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èìåþò ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå èõ îò÷óæäåíèå (ñò. 5, ï. 1).

Åñëè ñîáñòâåííèê, íàðóøèâøèé òðåáîâàíèÿ ñòàòåé 3 è 4, íå ïðî-
èçâåäåò îò÷óæäåíèå â òå÷åíèå ãîäà, îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì,
îáÿçàí â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé â ïèñüìåííîé ôîðìå èçâåñòèòü  îá ýòîì
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûé â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ èçâåñòèÿ î íàðóøåíèè òðåáîâàíèé îáÿçàí
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïîíóæäåíèè òàêîãî ñîáñòâåííèêà ê
ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà
òîðãàõ (êîíêóðñàõ, àóêöèîíàõ) ñîãëàñíî ñò. 5, ïóíêòû 1 è 2. Â ñëó÷àå
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îòñóòñòâèÿ ëèöà, èçúÿâèâøåãî æåëàíèå êóïèòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè
äîëþ â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè, ýòîò ó÷àñòîê è äîëþ äîëæíû ïðè-
îáðåñòè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå ïî ðûíî÷íîé öåíå, ñëîæèâøåéñÿ â äàííîé ìåñòíîñòè, ïî óñòà-
íîâëåííîìó çàêîíó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàñøèðèòü:
 • «óïðàâëåíèå â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü â Ïðèìîðñêîì êðàå

îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàöèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, îðãàíû ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí (ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïî óïðàâ-
ëåíèþ ìåëèîðàöèåé çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì âîäîñíàáæåíèåì
ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ), êîòîðîìó äåëåãèðóåò ïîëíîìî÷èÿ Ãóáåðíàòîð
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ».

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî öåëåñîîáðàçíî âûïîëíèòü ñëåäóþùåå:
– ïðåäîñòàâèòü âûïèñêè èç åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ

íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì íà ðèñîâûå îðîñèòåëüíûå
ñèñòåìû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿì;

– ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü
íåèñïîëüçóåìûõ â òå÷åíèå äâóõ ëåò è áîëåå ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ÷àñòè, íàõîäÿùèõñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà-
íîñÿùèõ ñóùåñòâåííûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå, â òîì ÷èñëå çåìëå
êàê ïðèðîäíîìó îáúåêòó;

– ïðèçíàòü ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà
íà ñîîðóæåíèÿ ðèñîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì è âíåñåíèå çàïèñè â
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
íåñîîòâåòñòâóþùèìè îñíîâàíèÿì, ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ñîîðó-
æåíèé ðèñîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì è îðîøàåìûõ çåìåëü â ôåäåðàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü.

Ïðîâåäåíèå ìåëèîðàöèè çåìåëü íåîáõîäèìî äîïîëíèòü:
• «â ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò è ìåðîïðèÿ-

òèé èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîìïåíñàöèÿ çåìëåâëàäåëüöàì çàòðàò íà
èõ âûïîëíåíèå (ðåìîíò, ðåêîíñòðóêöèÿ, ñòðîèòåëüñòâî) ïðîèçâîäèòñÿ
íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòîâ: äî 50 % äëÿ îòäåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è
äî 75 % äëÿ èõ îáúåäèíåíèé, êîîïåðàòèâîâ, ìåëèîðàòèâíûõ òîâàðè-
ùåñòâ, àññîöèàöèé, àãðîõîëäèíãîâ ñ ñîõðàíåíèåì ïðîôèëÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü íà âåñü
ñðîê îêóïàåìîñòè ïî çàêëþ÷åííûì ñ íèìè äîãîâîðàì íà ïðîåêòíûå è
ïîäðÿäíûå ðàáîòû».

© Íîñîâñêèé Â.Ñ., Íåêðàñ Þ.Â., Ñîêîëîâ Å.Þ., 2014
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Ìåëèîðàöèÿ çåìåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ¹ 362-êç
îò 15.05.2006 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè è óñ-
òîé÷èâîñòè çåìëåäåëèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â, à òàêæå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ â ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ è ìàëîïðîäóêòèâíûõ çåìåëüíûõ
óãîäèé.

Êðîìå òîãî, ìåëèîðàöèÿ çåìåëü âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ïðîòèâîïàâîäêî-
âûõ ìåðîïðèÿòèé, ó÷èòûâàåò íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ñòðîèòåëüñòâà
ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ñåëüõîçóãîäèé îò íàâîäíåíèé è ïîä-
òîïëåíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåëèîðàöèÿ çåìåëü ïðè êîìïëåêñíîì èõ îñâîåíèè
îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíî-èíæåíåðíîå îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû ñåëà, ò.å. ïîâûøàåò óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî óê-
ëàäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â àãðîïðîìûøëåí-
íîì ïðîèçâîäñòâå.

Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû – ýòî êîìïëåêñû âçàèìîñâÿçàííûõ ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ (êàíàëû, êîëëåêòîðû, òðóáîïðîâîäû, âî-
äîõðàíèëèùà, äàìáû, íàñîñíûå ñòàíöèè, âîäîçàáîðû è ò. ä.), îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ âîäíîãî, âîçäóøíîãî, òåïëîâîãî è ïèòàòåëüíîãî
ðåæèìîâ ïî÷â íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî ìåëè-
îðàòèâíûõ âîäîõðàíèëèù â Ïðèìîðñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò ñîòíè, à ïðîòÿæåí-
íîñòü êàíàëîâ äåñÿòêè òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ, òî ìåëèîðàöèÿ çåìåëü èìååò áîëü-
øîå ðåêðåàöèîííîå çíà÷åíèå äëÿ îòäûõà íàñåëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ êëèìàòà â Ïðèìîðüå ÿâëÿåòñÿ åãî ìóññîííûé
õàðàêòåð – ñîñðåäîòî÷èå âñåé ñóììû îñàäêîâ â òåïëûé ëåòíèé ïåðèîä. Èç-çà
ìàëîé ìîùíîñòè ñíåæíîãî ïîêðîâà è ãëóáîêîãî ïðîìåðçàíèÿ ïî÷âû îçèìûå
êóëüòóðû âûìåðçàþò, à çàïàñîâ âëàãè âåñíîé äëÿ ÿðîâûõ çåðíîâûõ êóëüòóð
íå õâàòàåò. Ïåðâàÿ ïîëîâèíà ëåòà â îñíîâíîì ñóõàÿ, òðåáóåòñÿ îðîøåíèå çå-
ìåëü, à âòîðàÿ ïîëîâèíà ëåòà õàðàêòåðèçóåòñÿ èíòåíñèâíûìè ìóññîííûìè
äîæäÿì äî 160 ìì â ñóòêè. Â ðåçóëüòàòå çåðíîâûå êóëüòóðû, îâîùè è êàðòî-
ôåëü íà çåìëÿõ áåç îñóøåíèÿ çàòàïëèâàþòñÿ äî 3–4-õ äíåé è ïîãèáàþò.

Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè Ïðèìîðüÿ â Ïðèõàíêàéñêîé
íèçìåííîñòè ÿâëÿþòñÿ áåçóêëîííûìè, ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íîé ñóììîé òåì-
ïåðàòóð è âîäîèñòî÷íèêàìè îç. Õàíêè, ðåê Óññóðè, Ñóíãà÷, Àðñåíüåâêà è äð.
äëÿ îðîøåíèÿ è âîçäåëûâàíèÿ òàêîé çåðíîâîé  êóëüòóðû êàê ðèñ. Óðîæàé-
íîñòü ðèñà â Ïðèìîðüå â 2–2,5 ðàçà âûøå óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ êóëüòóð:
ïøåíèöû, ÿ÷ìåíÿ, îâñà. Â ðåçóëüòàòå â ïðîèçâîäñòâå çåðíîâûõ äîëÿ ðèñà
ïðåîáëàäàþùàÿ è ñòàáèëüíî ðàñòåò.

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå Íîñîâñêîãî Â.Ñ., Íåêðàñà Þ.Â.,
Ñîêîëîâà Å.Þ.

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû

ìåëèîðàöèè çåìåëü Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
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Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè çåìåëü â Ïðèìîðñ-
êîì êðàå íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïëîùàäü ïàøíè íà 1 ÷åë.
â Ïðèìîðüå ñîñòàâëÿåò 0,4 ãà èëè â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â 4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Àìóðñêîé îáë., ãàðàíòèðîâàííîå
îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Ñîöèàëüíî-èíæåíåðíîå îáóñòðîéñòâî ñåëüñêîé òåððèòîðèè, ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñåëà ñâÿçàíî ñ ìîäåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è åãî òåõ-
íè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì.

Äîëÿ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü â Ïðèìîðñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò 40 % îá-
ùåãî èõ êîëè÷åñòâà â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à óäåëüíûé âåñ
ðèñîâûõ îðîøàåìûõ çåìåëü – âñå 100 %. Åñëè îñóøàåìûå è îðîøàåìûå (êðîìå
ðèñîâûõ) çåìëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè, òî íà ðèñîâûõ çåì-
ëÿõ íàõîäèòñÿ ìåæõîçÿéñòâåííàÿ ñåòü – ôåäåðàëüíàÿ (56,2 %,) è âíóòðèõî-
çÿéñòâåííàÿ – ÷àñòíàÿ (43,8 %).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðèâàòèçàöèè çåìåëü
èíòåðåñû ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äîëåé è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé
íà ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåìàõ, îáñëóæèâàþùèõ ýòè çåìëè, ïðèøëè â ïðîòèâî-
ðå÷èå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì (ñò. 135) ñîîðóæåíèÿ îáñëó-
æèâàþò ãëàâíóþ âåùü – çåìëþ, íåîòäåëèìû îò íåå, ñâÿçàíû ñ íåé îáùèì
íàçíà÷åíèåì (ïðèíàäëåæíîñòüþ), ñëåäóþò ñóäüáå ãëàâíîé âåùè. Ïîýòîìó ãèä-
ðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ íå ìîãóò áûòü îáúåê-
òîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êóïëè-ïðîäàæè, ò.ê. íàðóøàþòñÿ öåëîñòíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðèñîâûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, òåõíîëîãè÷åñêèé è âîä-
íûé ðåæèì, íàíîñèòñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ïîëîâèíà ðèñîâûõ ñèñòåì äî ñèõ ïîð íå èñïîëüçóåòñÿ, ò.ê. òðåáóåòñÿ
ðåêîíñòðóêöèÿ ñîîðóæåíèé. Òåõíîëîãèè, ïðèâíåñåííûå áåç ñîáëþäåíèÿ òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà èç äðóãèõ ñòðàí, ïðèâîäÿò ê âûíîñó ïî÷âû â îç. Õàíêà
è åãî çàãðÿçíåíèþ. Â ðåçóëüòàòå áàíêðîòñòâ áûâøèõ ñîâõîçîâ ãèäðîòåõíè-
÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ðàñïðîäàíû, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, áåç
ïåðåóñòðîéñòâà ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, âîäîâûäåëîâ (âîäîìåðíûõ ïîñòîâ).
Ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ïðåäïîëàãàëè ôóíêöèîíèðîâà-
íèå 13 ãîñóäàðñòâåííûõ õîçÿéñòâ. Âíîâü îðãàíèçîâàííûå òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëè 40 õîçÿéñòâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íå â ñîñòîÿíèè âåñòè ó÷åò
èñïîëüçîâàííîé âîäû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîäîìåðíûõ ïîñòîâ è îáîðóäî-
âàíèÿ. Ïîòðåáëåíèå âîäû äëÿ îðîøåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì âîäîïîò-
ðåáëåíèÿ. Âåäåòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîå âîäîïîòðåáëåíèå.

Àâòîðàìè ïðàâîìåðíî ñòàâÿòñÿ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè íà ñîîðóæåíèÿ è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âîçâðàòà íåèñïîëüçóåìûõ
ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðèçíàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà ãèäðîñîîðóæåíèÿ, ïîñòðî-
åííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íåñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâî-
âûì îñíîâàíèÿì.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïåðñïåêòèâíûì âîïðîñàì âîäîïîëüçî-
âàíèÿ. Âíåñåíèå â ïîëíîìî÷èÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
íîðìû óñòàíîâëåíèÿ îáúåêòà ïëàòû çà çàáîð âîäû äëÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ çàùèòîé îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä ìåëèîðàòèâíûõ
ñèñòåì â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïîñëåäñòâèé àâàðèé, íàâîäíåíèé, ïîä-
òîïëåíèé çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå çà ïîäà÷ó âîäû êàê ðåñóðñ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì è ïîòðåáèòåëÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü
îïðåäåëåíèå ñòàâêè ïëàòû çà çàáîð âîäû è çà ñáðîñ â âîäíûå èñòî÷íèêè, à
òàêæå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôà íà ïîäà÷ó âîäû äëÿ îðîøåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ
ñ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è çåìåëü íàñåëåíèé ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ó÷åòîì îáùèõ çàòðàò èç ñðåäñòâ áþäæåòà è
âîçìåùåíèÿ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è êîìïåíñàöèè ÷àñòè
çàòðàò òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Îäíèìè èç âàæíåéøèõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü. Íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàöèåé Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì äåëåãèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ Ãóáåðíàòîðîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó – ôåäåðàëüíîìó ãî-
ñóäàðñòâåííîìó áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ óïðàâëåíèÿ ìåëèîðàöèåé çåìåëü
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì âîäîñíàáæåíèåì ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ. Ïðåäëî-
æåí òàêæå ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò è ìåðîïðèÿòèé
èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çåìëåâëàäåëüöåâ ñ êîìïåíñàöèåé ÷àñòè çàòðàò íà
èõ âûïîëíåíèå (ðåìîíò, ðåêîíñòðóêöèÿ, ñòðîèòåëüñòâî) â óñëîâèÿõ ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ  ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ ïî çàêëþ÷åííûì
äîãîâîðàì íà âåñü ñðîê îêóïàåìîñòè è ïðîåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåëèî-
ðèðîâàííûõ çåìåëü.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà óñëîâèé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðåôîðì òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâà-
íèÿ îáîñíîâàíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö â îáëàñòè ìåëèîðàöèè, ýêñïëóàòàöèè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé áóäóò ïðèìåíåíû ïðè ïîäãî-
òîâêå äîïîëíåíèé è íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà î ìåëèîðàöèè, à òàêæå ðàçðàáîò-
êå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ è ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííî-
ìó óïðàâëåíèþ îñíîâíûìè ôîíäàìè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Þ.Â. ßêóáîâñêèé,
äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè
è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ØÝÌ ÄÂÔÓ,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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