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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) êàê îñî-
áàÿ ôîðìà êîîðäèíàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñìåøàííîé
ýêîíîìèêè è êàê èíñòðóìåíò  ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà äëÿ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè è íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî Ã×Ï íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, â ÷àñò-
íîñòè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé  â òîïëèâíî- ýíåðãåòè-
÷åñêîì êîìïëåêñå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ, íîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.

1Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ (ãîñçàäàíèå

¹ 1398.2014).

Public-private partnerships as a tool of economic policy in the new
industrialization of the Russian economy. I.I. SAVCHENKO, N.G. SIDOROVA.

The article deals with public-private partnerships (PPPs) as a special form
of economic activity coordination in a mixed economy and as an instrument of the
state economic policy to solve the problems of modernization and new
industrialization of social production. The article shows that PPPs should be used,
in particular, to attract additional investments into the fuel and energy sector.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îïðåäåëÿþùèì
åå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è íîâóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ. Â ñòàòüå
«Î íàøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ» Â.Â. Ïóòèí îñîáî ïîä÷åðêíóë: «Íàì
íóæíà íîâàÿ ýêîíîìèêà, ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîìûøëåííîñòüþ è
èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðàçâèòîé ñôåðîé óñëóã, ñ ýôôåêòèâíûì ñåëüñêèì
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õîçÿéñòâîì. Ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé áàçå. Íàì âàæíî âûñòðîèòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáíîâëåíèÿ
ýêîíîìèêè, íàéòè è ïðèâëå÷ü íåîáõîäèìûå äëÿ íåå îãðîìíûå ìàòåðè-
àëüíûå è êàäðîâûå ðåñóðñû» [1]. Ðîññèÿ äîëæíà ñòàòü ñòðàíîé, â êîòî-
ðîé áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ñûðüåâûìè ðåñóðñà-
ìè, à ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêîé, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, èííîâàöèÿõ,
âûñîêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äî 90 % ïðèðîñòà ÂÂÏ äîñ-
òèãàåòñÿ çà ñ÷åò äîáû÷è è ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðåèìóùåñòâåííî óñòàðåâøèõ. Ðîñ-
ñèÿ íàõîäèòñÿ â äåñÿòêå ñòðàí ìèðîâûõ «ëèäåðîâ» ïî óðîâíþ èçíîñà
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Ýòîò ïîêàçàòåëü, ïî äàííûì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îöåíèâàåòñÿ êàê ìèíèìóì â
50 %. Â òî æå âðåìÿ ïî ãðóïïå ÁÐÈÊÑ óðîâåíü èçíîñà ÎÏÔ íå ïðåâû-
øàåò 35 %. «Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äî ñèõ ïîð áûëè äîõî-
äû îò íåôòåãàçîâîãî ýêñïîðòà. Çà 20 ëåò Ðîññèÿ ïîëó÷èëà îò ýòîãî
1,5 òðëí äîëëàðîâ, ÷òî âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåð-
íèçàöèè. Îäíàêî ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ëèøü óõóäøèëàñü. Ïî äàííûì
Ðîññòàòà, â 1995–2010 ãã. äîëÿ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ â ýêîíîìèêå
âûðîñëà ñ 42,5 äî 70 %, à ìàøèíîñòðîåíèÿ ñîêðàòèëàñü ñ 10,2 äî
5,7 %. Äî 60 % äîõîäîâ áþäæåòà ïîñòóïàþò îò ñûðüåâûõ îòðàñëåé. Íî
ýòè äîõîäû â ïåðñïåêòèâå óìåíüøàòñÿ» [5].

Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãà-
åò ñîêðàùåíèå äîëè òîïëèâíûõ, ñûðüåâûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ
ïîëóôàáðèêàòîâ è óâåëè÷åíèå äîëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû âõîäèò
â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè, ïîñêîëüêó
âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó óâåëè÷èâàþò íå äîõîäû êîìïàíèé è äî-
ìîõîçÿéñòâ, à ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, òåìïû
ðîñòà ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ, ñïðîñ íà
èííîâàöèè è èíâåñòèöèè.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû íå ñòàâèì çàäà÷ó äàòü îïðåäåëåíèÿ íîâîé, èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè, à ïðèíèìàåì çà îñíîâó òî÷êó çðåíèÿ âåäóùèõ ó÷åíûõ-ýêî-
íîìèñòîâ. Â ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðå íîâàÿ ýêîíîìèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
èíôîðìàöèîííàÿ è èííîâàöèîííàÿ. Òàê, Ë.Ñ. Áëÿõìàí ñ÷èòàåò, ÷òî
«ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò åå èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå è íîâóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ. Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà – õî-
çÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîñ-
òèãàåòñÿ çà ñ÷åò íîâîââåäåíèé, íàêîïëåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà» [6]. «Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñòàâøàÿ
âåäóùèì ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà,
îçíà÷àåò íîâîå êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïîëàãàþùåå ñîîò-
âåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè», – îò-
ìå÷àþò Í.Ô. Ãàçèçóëëèí è Ô.Ã. Ãàçèçóëëèí [9]. Ô.Ô. Ðûáàêîâ ðàññìàò-
ðèâàåò íîâóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ êàê «êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå ïðî-
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ìûøëåííîñòè, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî åå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó,
íî è ïîäãîòîâêó êàäðîâ, ÍÈÎÊÐ, óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèþ è ìíîãîå
äðóãîå» [13].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê íî-
âîé ýêîíîìèêå èãðàåò ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.  Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòî-
èò çàäà÷à êîðåííîãî ïåðåñìîòðà ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.
Ñîäåðæàíèåì íîâîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêîãî è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêîãî ñåêòîðîâ è ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ñîâðåìåííàÿ ïðîìûøëåí-
íàÿ ïîëèòèêà èç îòðàñëåâîé äîëæíà ñòàòü êëàñòåðíîé. Ýòî ïîçâîëèò
îöåíèòü êîíå÷íûé ýôôåêò ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðåçêî ñîêðà-
òèòü ìåæâåäîìñòâåííûå ñîãëàñîâàíèÿ, óñòàíîâèòü íîâûå ïðàâèëà âçà-
èìîäåéñòâèÿ ôèðì è èõ îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì.

Ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà áûòü îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé, òîëü-
êî â ýòîì ñëó÷àå áóäóò îáåñïå÷åíû ìîáèëèçàöèÿ è êîíöåíòðàöèÿ âñåõ
ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ ðåøåíèÿ åå çàäà÷. Ñòðàòåãèþ ìîäåðíèçàöèè íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðåàëèçîâàòü áåç ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé
âëàñòè, ÷àñòíîãî áèçíåñà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áåç óñèëåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå îðãàíèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå ñîâðåìåííûå àâòîðû ñïðàâåäëèâî ñ÷è-
òàþò êðàéíå íåîáõîäèìûì ôîðìèðîâàíèå èñòèííî «êîíòðàêòíîãî ãî-
ñóäàðñòâà».

Ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì
íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè äîëæíî ñòàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî (Ã×Ï) – íîâàÿ ôîðìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì, ðàâíîïðàâíîì è âçàèìîâûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå
÷àñòíîãî áèçíåñà ñ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèìè ôåäåðàëü-
íóþ, ðåãèîíàëüíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü» [6]. Â ñîâðåìåííîé íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ïðèìåíèòåëüíî ê Ã×Ï åãî ïîíÿòèå
êàê ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà [6, 4], êàê ôàêòîðà
óñòîé÷èâîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé [11], êàê èíñòðóìåíòà íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [8, 10]. Íà íàø âçãëÿä, îäíî äðóãîìó íèñêîëüêî
íå ïðîòèâîðå÷èò, à ëèøü îòðàæàåò òîò ðàêóðñ, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ äàííîå ÿâëåíèå, ðàñøèðÿåò è äîïîëíÿåò åãî ïîíÿòèå.

Â çàêîíîïðîåêòå «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîä ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì ïîíèìàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïóá-
ëè÷íîãî ïàðòíåðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà – ñ äðóãîé,
îñóùåñòâëÿåìîå íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñ-
íûõ ïðîöåäóð ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï, íàïðàâëåííîì íà ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà è îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã íàñåëåíèþ, à
òàêæå íà ïðèâëå÷åíèå â ýêîíîìèêó ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ÷àñòíûé è ïóáëè÷íûé ïàðòíåð ïðèíèìàþò íà ñåáÿ
îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà [2].
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Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èëè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
(×ÃÏ). Òàê, Â.Ã. Âàðíàâñêèé äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Â ñîâðå-
ìåííîì ïîíèìàíèè ×ÃÏ – ýòî èíñòèòóöèîíàëüíûé è îðãàíèçàöèîí-
íûé àëüÿíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöè-
îíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ, ìàñøòàáíûõ è ëîêàëüíûõ, íî âñåãäà îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â øèðîêîì ñïåêòðå ñôåð äåÿòåëüíîñòè:
îò ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ÍÈÎÊÐ äî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã» [7]. Ýòî îïðåäåëåíèå
øèðîêî òèðàæèðóåòñÿ.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòîìó îïðåäåëåíèþ íåäîñòàåò îáîñíîâà-
íèÿ, â ÷åì ñîñòîèò èíñòèòóöèîíàëüíûé àëüÿíñ, î êàêèõ ïðàâèëàõ è
íîðìàõ èäåò ðå÷ü, íå îäíî ëè è òî æå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, «èíñòèòóò» è
«îðãàíèçàöèÿ». È.Ì. Àáëàåâ ñ÷èòàåò, ÷òî Ã×Ï – «ïîñòîÿííûé è âîçîá-
íîâëÿåìûé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ áèçíåñ-
ñòðóêòóð â îòðàñëÿõ è íà òåððèòîðèÿõ ñòðàíû íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ» [3]. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àâòîð ñëèøêîì øèðîêî òðàêòóåò
äàííîå ïîíÿòèå, òàê êàê âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà êàê
ïîñòîÿííîé è âîçîáíîâëÿåìûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â
ôîðìå Ã×Ï.

Å.Â. Çóáðèëèí ðàññìàòðèâàåò Ã×Ï ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è ÷àñòíûì áèçíåñîì íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê
«ñèñòåìíóþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè, ñ
îòëè÷àþùèìèñÿ ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, çàê-
ëàäûâàþùóþ îñíîâû ñìåøàííîé ýêîíîìèêè» [11]. Áåçóñëîâíî, ñëå-
äóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî – ÿâ-
ëåíèå ñìåøàííîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì îòìåòèì, ÷òî áîëüøèíñòâî
àâòîðîâ äàþò èëè ñëèøêîì îáùåå ïîíÿòèå Ã×Ï – êàê ñèñòåìû îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì èëè ñâîäÿò åãî ê êîíêðåòíûì
ôîðìàì ñîãëàøåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ ðàçëè÷íûå âçãëÿäû ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ Ã×Ï, ñ÷è-
òàåì, ÷òî ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îáúÿñíèòü åãî ïðèðîäó. Â ýêîíîìè-
÷åñêîé òåîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà ðàçëè÷íûõ ñïîñîáà êîîðäèíà-
öèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ: ñïîíòàí-
íûé (ñòèõèéíûé) ïîðÿäîê è èåðàðõèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñïîíòàííûé (ñòèõèéíûé) ïîðÿäîê, – ýòî ðûíîê,
ãäå èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ ïðîèçâîäèòåëÿì è ïîòðåáèòåëÿì, ïå-
ðåäàåòñÿ ïóòåì öåíîâûõ ñèãíàëîâ. Äðóãîé ñïîñîá ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè – ñèñòåìà ïðèêàçîâ è ïîðó÷åíèé, èäóùèõ ñâåðõó âíèç, îò öåí-
òðà ê ïðîèçâîäèòåëþ. Òàêàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íå íà öåíîâûõ ñèãíà-
ëàõ, à íà âëàñòè óïðàâëÿþùåãî îðãàíà, êîòîðûì ìîæåò áûòü îðãàí
óïðàâëåíèÿ ôèðìû, ìåñòíûé îðãàí âëàñòè èëè îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Íà ïðàêòèêå ñòèõèéíûé ïîðÿäîê è èåðàðõèÿ ñîñóùåñòâó-
þò. Îäíîé èç ôîðì òàêîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ò. å. îñîáîé ôîðìîé êî-
îðäèíàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,
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ÿâëÿåòñÿ Ã×Ï, öåëü êîòîðîãî ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïóòåì ñîåäè-
íåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ãäå ñó-
ùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, êîîðäèíàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ. Â øèðîêîì ñìûñëå Ã×Ï âûñòó-
ïàåò êàê ôåíîìåí ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûõ è ñëîæíûõ ôîðì êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Â óçêîì ñìûñëå ýòî èíñòðóìåíò ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì, ñïîñîáîì, ïðèìå-
íÿþùèìñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé, ðåãè-
îíàëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòëè÷àòü
Ã×Ï îò äðóãèõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Íàïðèìåð,
ðàçëè÷íûå ìåðû ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé (ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòî-
âàíèå, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, ãîñçàêàç è ïð.)
íå ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè Ã×Ï. Çäåñü îòñóòñòâóþò òàêèå êîíêðåòíûå ïðè-
çíàêè Ã×Ï, êàê ñîôèíàíñèðîâàíèå, ðàçäåëåíèå ðèñêîâ è ò.ä. Êðîìå
òîãî, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü Ã×Ï â êà÷åñòâå èíñòè-
òóòà ïðèâàòèçàöèè èëè íàöèîíàëèçàöèè, ïîñêîëüêó ó ýòèõ ÿâëåíèé
ðàçëè÷íàÿ ïðèðîäà. Ã×Ï – ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ ñìåøàííîé ýêîíî-
ìèêè, à ïðèâàòèçàöèÿ è íàöèîíàëèçàöèÿ – ýòî õàðàêòåðíûå ïðîöåññû
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ñîçäà-
åò êîíêðåòíûå ìîäåëè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ è ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðîåêòû Ã×Ï ïðåäïî-
ëàãàþò íå òîëüêî ñëîæåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, íî è îï-
ðåäåëåíèå íàáîðà ïðàâîìî÷èé ñòîðîí â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ.

Â ðàìêàõ Ã×Ï âîçìîæíî îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ îáå-
èõ ñòîðîí – ãîñóäàðñòâà (êàê íîñèòåëÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ) è
÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (êàê íîñèòåëÿ ÷àñòíîãî èíòåðåñà). Ñî-
îòâåòñòâåííî, îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì êàê ìåæäó
ïàðòíåðàìè äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè, äîâå-
ðèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè, âçàèìíîé âûãîäû, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âûáîð
ôîðì è âèäîâ Ã×Ï. Ê ôîðìàì Ã×Ï è âèäàì ýòèõ ôîðì ìîæíî îòíåñòè:
ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû (íà âûïîëíåíèå ðàáîò, íà óïðàâëåíèå, íà
îêàçàíèå óñëóã, íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íà
îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè); êîíöåññèè (òèïà «ñòðîèòåëüñòâî–óï-
ðàâëåíèå–ïåðåäà÷à», èëè «ñòðîèòåëüñòâî–âëàäåíèå –óïðàâëåíèå», ýê-
ñïëóàòàöèÿ áåç ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà, «òåíåâûå» êîíöåññèè); ñîãëà-
øåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè;  ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ (àêöèîíèðîâà-
íèå, ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ áåç àêöèîíèðîâàíèÿ) [12]. Îäíàêî â ñî-
âðåìåííîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò òðàêòîâêà Ã×Ï ñ ó÷åòîì ïðèâëå÷å-
íèÿ ñðåäñòâ îò íàñåëåíèÿ.

Â ñâåòå ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèå
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêî-
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ãî êîìïëåêñà êàê ñòðàíû, òàê è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ñîãëàñíî ïðî-
ãðàììå ðàçâèòèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõî-
äèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï êàê ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ãàçèôèêàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðåãèî-
íà. Òàê, íà ãàçèôèêàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ïðèìîðüÿ â
êðàåâîì áþäæåòå 2013 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî 219 ìëí ðóáëåé. Áîëåå
100 ìëí ðóáëåé íà ýòè öåëè íàïðàâëåíî èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå-
òîâ. Ñðåäñòâà ïðåäóñìîòðåíû â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû «Ñîçäàíèå è
ðàçâèòèå ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ» íà 2013–2017
ãîäû ãîñïðîãðàììû «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, ðàçâèòèå ãàçîñíàáæåíèÿ
è ýíåðãåòèêè â Ïðèìîðñêîì êðàå». Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà äî 2017 ã.
Åå ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò ãàçèôèöèðîâàòü 41 íàñåëåííûé ïóíêò â äå-
âÿòè ãîðîäñêèõ îêðóãàõ (Âëàäèâîñòîêñêèé, Óññóðèéñêèé, Àðòåìîâñ-
êèé, Íàõîäêèíñêèé, Ëåñîçàâîäñêèé, Äàëüíåðå÷åíñêèé, Ñïàññê-Äàëü-
íèé, ÇÀÒÎ «Áîëüøîé Êàìåíü», ÇÀÒÎ «Ôîêèíî») è â Ñïàññêîì ìóíè-
öèïàëüíîì ðàéîíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ãàçèôèêàöèè âî
Âëàäèâîñòîêñêîì, Àðòåìîâñêîì, Óññóðèéñêîì ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è â
Ñïàññêîì ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå, à òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
âî Âëàäèâîñòîêå è Óññóðèéñêå ãàçîïðîâîäîâ ïðîòÿæ¸ííîñòüþ 7,5 êì.

Âñåãî äî 2017 ã. íà ãàçèôèêàöèþ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Ïðèìîðñêî-
ãî êðàÿ áóäåò íàïðàâëåíî èç áþäæåòà êðàÿ áîëåå 1,28 ìëðä ðóáëåé.
Ñâûøå 500 ìëí íàïðàâÿò ó÷àñòâóþùèå â ïðîãðàììå ìóíèöèïàëèòå-
òû [14].

Ïðè äåôèöèòå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äàííûé âîïðîñ, íà íàø âçãëÿä,
öåëåñîîáðàçíî ðåøàòü ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî êðàåâûì è ìåñòíûì áþäæåòàì ìîæíî ïðîâåñòè îáëèãàöèîííûå
çàéìû. Ýìèòåíòîì âûñòóïèò àäìèíèñòðàöèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â êà-
÷åñòâå Ãåíåðàëüíîãî ìåíåäæåðà öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü Ãàçïðîìáàíê
íà îáñëóæèâàíèå îáëèãàöèîííîãî çàéìà. Âûïóñê îáëèãàöèîííîãî çàé-
ìà ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, îäíîâðåìåí-
íî áóäåò èñïîëüçîâàí íîâûé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ Ã×Ï äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì. Äàííûé ìåõàíèçì ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü íå òîëüêî â ÒÝÊ ðåãèîíà, íî è â äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòàõ.
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