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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå (áàçîâûå) ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè
êîììåð÷åñêèìè ïîðòàìè â ñòðàíàõ ÅÑ è ÀÒÐ. Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ìèðîâî-
ãî îïûòà óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûìè (ñâîáîäíûìè) ìîðñêèìè ïîðòàìè  ïðåä-
ëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñâîáîäíîãî ðåæèìà êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîðñêîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê.
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ëåíèÿ.

World practice of management for seaports in a free business mode.
A.S. SERGEEV.

TWe consider the basic models of managing seaports of the EU and the APR.
On the basis of generalization of the world experience managing autonomous
seaports offered basic arrangements for the free mode of commercial activity in
the seaport of Vladivostok.

Keywords: free seaport, a free port zone, the Autonomous Port, the organi-
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Â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäëîæèë
ïðåäîñòàâèòü Âëàäèâîñòîêó ñòàòóñ ñâîáîäíîãî ïîðòà ñ ïðèâëåêàòåëü-
íûì, îáëåã÷åííûì òàìîæåííûì ðåæèìîì1. Ãëàâíàÿ öåëü ýòîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ – îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî ðåæèìà è îáëåã÷èòü
óñëîâèÿ äëÿ áèçíåñà âî âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèÿõ. Ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà â îòå÷åñòâåííûõ ìîðñêèõ ïîðòàõ óæå äàâíî íå ïðèìåíÿëàñü (ñî
âðåìåíè öàðñêîé èìïåðèè). Ïîýòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè òîâàðíûõ ðûíêîâ ïðåäëàãàåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìèðî-
âîé îïûò ðàáîòû «ñâîáîäíûõ ïîðòîâ» ñòðàí ÅÑ è ÀÒÐ.

1 Ïîñëàíèå Âëàäèìèðà Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.

Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹ 6550 (279) îò 5.12.2014.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðñêîãî ïðàâà «ñâîáîäíûé ïîðò» – ýòî ìîðñêîé
êîììåð÷åñêèé ïîðò èëè åãî ÷àñòü (ñâîáîäíàÿ çîíà ïîðòî-ôðàíêî), ãäå
ðàçðåøåíû áåñïîøëèííûé ââîç è âûâîç òîâàðîâ, èõ õðàíåíèå è ïåðå-
ðàáîòêà. Ïðè ýòîì òîâàðû, âûâîçèìûå çà ïðåäåëû ñâîáîäíîãî ïîðòà â
äðóãóþ ÷àñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ñâîáîä-
íûé ïîðò, îáëàãàþòñÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè [3].

Äðóãèìè ñëîâàìè, â ïðåäåëàõ ãðàíèö çîíû ïîðòî-ôðàíêî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ëþáûõ ïàðòèé ãðóçîâ. Ïðè ýòîì
ìîæíî ðàçáèâàòü (ðàçóêðóïíÿòü) êîíîñàìåíòíûå ïàðòèè è âûâîçèòü
èõ çà ïðåäåëû ñâîáîäíîãî ïîðòà ïî ÷àñòÿì. Íàïðèìåð, åñëè â îäíîì
êðóïíîòîííàæíîì êîíòåéíåðå (îäíîé êîíîñàìåíòíîé ïàðòèè) íàõî-
äÿòñÿ ãðóçû ðàçíûõ êëèåíòîâ, òî â ñâîáîäíîé çîíå ïîðòà êàæäîìó
îòäåëüíîìó êëèåíòó ìîæíî çàáðàòü ñâîé ãðóç èç îáùåãî êîíòåéíåðà
è ïðè âûâîçå ðàñòàìîæèòü òîëüêî ñâîþ ÷àñòü ïàðòèè. Ýòîò ïðàâîâîé
àñïåêò äàåò âîçìîæíîñòü êëèåíòàì (ãðóçîâëàäåëüöàì) ñâîáîäíîãî
ïîðòà, îñîáåííî ïðåäïðèíèìàòåëÿì ìåëêèõ òîðãîâûõ ñåòåé, çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èòü îáîðà÷èâàåìîñòü ñâîèõ èìïîðòíûõ òîâàðîâ, à äëÿ
ñàìèõ ïîðòîâ ñîêðàòèòü ñðîêè õðàíåíèÿ ãðóçîâ è óâåëè÷èòü ïðîïóñê-
íóþ ñïîñîáíîñòü.

Êðîìå ýòîãî, â ñâîáîäíûõ ìîðñêèõ ïîðòàõ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìî-
ãóò áûòü ðàçðåøåíû áåñïîøëèííûé ââîç, âûâîç è îáðàùåíèå òîâàðîâ
â ïðåäåëàõ âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà, ïðèëåãàþùåé ê äàííîìó ïîðòó
(ïðèáðåæíîãî ðàéîíà, ïîðòîâîãî ãîðîäà, ïðèìîðñêîãî ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè). Òàêàÿ ïðàêòèêà â îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ â ïðèìîðñêèõ ïðî-
âèíöèÿõ ñòðàí ÑÂÀ è ÞÂÀ [9].

Ïî çàêîíó î ñâîáîäíîì ðåæèìå íåêîòîðûõ ïîðòîâ Ïðèáàëòèêè îï-
ðåäåëåííîãî ïîðòà òàìîæåííûå ôóíêöèè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû êîì-
ìåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ïîð-
òà. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ñàìè îáåñïå÷èâàþò îõðàíó ñâîåé òåððèòîðèè è
íå èìåþò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü çà
ïðåäåëàìè ñâîáîäíîãî ïîðòà. Â ñâîáîäíûõ ïîðòàõ Ïðèáàëòèêè îïåðà-
öèè ñ òðàíçèòíûìè ãðóçàìè íå ñ÷èòàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì [2].

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ðåæèì «ñâîáîäíîãî ïîðòà» îïðåäåëÿåò-
ñÿ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îí ðàñïîëàãàåòñÿ.
Ïîýòîìó â ìèðîâîé ïðàêòèêå íåò åäèíîé ìîäèôèêàöèè ñâîáîäíûõ ïîð-
òîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ.

Â ìèðîâîé ýêîíîìèêå êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîðñêèõ ïîð-
òîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé ôàêòîð ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âíåø-
íåé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìîðñêèõ ïîðòîâ íàõîäèòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì è íàäçîðîì
ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íåçàâèñèìî îò èõ
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ðåæèìà ïðîïóñêà ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ.

Â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ äàæå ïðè íàëè÷èè êîíêóðåí-
öèè ìåæäó ïîðòàìè ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó êîîðäèíàöèè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ èõ äåÿòåëüíîñòè: öåíîîáðàçîâàíèÿ, èíâåñòèöèîí-



5

Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ

íîé ïîëèòèêè, òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Òàêàÿ ïîëèòèêà
ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü âåëè÷èíó êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â èõ ðàç-
âèòèå è ñîîòâåòñòâåííî ñíèæàòü òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû.

Êîîðäèíàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ â ðàáîòå ìîðñêèõ ïîðòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû [6]:

1) öåíòðàëèçîâàííûé ìåòîä óïðàâëåíèÿ, êîãäà ïîðò íåïîñðåä-
ñòâåííî óïðàâëÿåòñÿ åäèíûì ãîñóäàðñòâåííûì (ïðàâèòåëüñòâåííûì)
îðãàíîì âëàñòè;

2) ðåãèîíàëüíûé ìåòîä óïðàâëåíèÿ, êîãäà ïîðò íàõîäèòñÿ â âåäå-
íèè ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) âëàñòåé, íî êîíòðîëèðóåòñÿ è óïðàâëÿ-
åòñÿ òàêæå öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì;

3) óïðàâëåíèå ÷àñòíîé ôèðìîé (àâòîíîìíûé ïîðò), êîòîðàÿ àðåí-
äóåò ñðåäñòâà è ðåñóðñû (àêâàòîðèþ, ïðè÷àëû, ïîäúåçäíûå ïóòè, ñêëà-
äû è ò.ï.) ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ìåñòíûõ âëàñòåé.

Â îáùåì, êàæäûé èç ýòèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïîðòîì íå îòðèöà-
åò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñâîáîäíîé çîíû ôðàíêî íà åãî òåððèòî-
ðèè. Îäíàêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå àâòîíîìíûé ïîðò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ïðèåìëåìîé ôîðìîé äëÿ îðãàíèçàöèè íà âñåé åãî òåððèòîðèè ðåæèìà
«ñâîáîäíîãî ïîðòà».

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì ïîðòîì
Çàïàäíîé Åâðîïû [4]
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Âî-ïåðâûõ, çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â àâòîíîìíûõ ïîð-
òàõ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû è àðåíäó ñ ÷àñòíûìè
ôèðìàìè. Ïðè ýòîì ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÷àñòíûõ ôèðì íà òåð-
ðèòîðèè àâòîíîìíîãî ïîðòà è ðîñòà åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà
âñå áîëüøåé ïîëíîòîé âëàñòè íàäåëÿåòñÿ êîíòðîëèðóþùèé îðãàí äëÿ
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Âî-âòîðûõ, ñòàòóñ àâòîíîìíûõ
ïîðòîâûõ âëàñòåé ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì, îäíàêî îáùèì äëÿ íèõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ôóíêöèÿ êîììåð÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè ïîðòà è îãðàíè÷åíèå ïðà-
âèòåëüñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â åãî ýêîíîìèêó.

Îðãàíèçàöèÿ ñâîáîäíîãî ðåæèìà â ìîðñêèõ ïîðòàõ çàâèñèò òàêæå îò
ïîëîæåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ. Ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ ìîðñêèìè ïîðòàìè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ.

Âî Ôðàíöèè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ìîðñêèå ïîðòû íàõîäÿòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è êîíòðîëèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè ñîâåòàìè, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ Ñîâåòó ìèíèñòðîâ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûì ìîðñêèì ïîðòîì
Çàïàäíîé Åâðîïû [4]
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Â òî æå âðåìÿ ñåìü êðóïíåéøèõ ïîðòîâ Ôðàíöèè, íà äîëþ êîòî-
ðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60 % ñóììàðíîãî ãðóçîîáîðîòà, ñ÷èòàþòñÿ àâ-
òîíîìíûìè è èìåþò îñîáûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ [6]. Â Âåëèêîáðè-
òàíèè òàêæå ïðåîáëàäàþò àâòîíîìíûå ïîðòû ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷å-
íèÿ (ðèñ. 2).

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ìîðñêèì ïîðòîì ÑØÀ [4]

Â ÑØÀ ìîðñêèå ïîðòû íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèé, îáúåäèíåííûõ Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèåé ïîðòîâûõ
àäìèíèñòðàöèé (ÀÀÐÀ). Òèïîâàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûì ïîðòîì (íà ïðèìåðå ìîðñêîãî ïîðòà Ñèýòë) ïðèâåäåíà íà ðèñ. 3.

Ïî äàííûì ÀÀÐÀ, èç èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ôåäåðàëüíî-
ãî) áþäæåòà íà ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëüñòâî ïîðòîâ âûäåëÿåòñÿ
ìåíåå 2 %. Îñíîâíàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà ìåñòíûå áþäæåòû øòàòîâ
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(37 %) è ìóíèöèïàëèòåòîâ (61 %) [7]. Àäìèíèñòðàöèè ìîðñêèõ ïîðòîâ
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÀÀÐÀ ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ñâîè áþäæåòû è
òàðèôíûå ñòàâêè. Ñîãëàñíî çàêîíó î ïîðòàõ Ìèíòðàíñ ÑØÀ èìååò
ïðàâî âíîñèòü ñâîè ïîïðàâêè â òàðèôíûå ñáîðíèêè ïîðòîâ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ìîðñêèå ïîðòû ÑØÀ èìåþò ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü äè-
âåðñèôèêàöèè óñëóã. Êðîìå ñäà÷è â àðåíäó ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé èíî-
ñòðàííûì ñòèâèäîðíûì êîìïàíèÿì îíè ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ïåðåâîçêàõ è äîñòàâêå âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ, èñïîëüçóÿ
ñâîè òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (ñóäà, æåëåçíîäîðîæíûå ñîñòàâû, àâòî-
òðàíñïîðò).

Â ßïîíèè ïîðòû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ âëàñòåé (ïðåôåê-
òóð), íî êîíòðîëèðóþòñÿ è óïðàâëÿþòñÿ òàêæå öåíòðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò äåíåæíûå ñóáñèäèè íà ðàçâèòèå
ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè çà-
âèñèò îò êàòåãîðèè ïîðòîâ, êîòîðûå ïî çíà÷èìîñòè ðàçäåëÿþòñÿ íà òðè
ãðóïïû [9]:

1-ÿ ãðóïïà – 18 íàèáîëåå êðóïíûõ (îñîáî âàæíûõ) ïîðòîâ (Òîêèî,
Éîêîãàìà, Íàãîÿ, Îñàêà, Êîáå è äð.), êîòîðûå èãðàþò âåäóùóþ ðîëü âî
âíåøíåé òîðãîâëå ñòðàíû;

2-ÿ ãðóïïà – 110 êðóïíûõ (âàæíûõ) ïîðòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îïîðíûìè ïóíêòàìè âíåøíåé òîðãîâëè è âûïîëíÿþò âàæíóþ ðîëü â
ðàçâèòèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (ïðåôåêòóð) ñòðàíû;

3-ÿ ãðóïïà – âñå îñòàëüíûå (ïåðèôåðèéíûå) ïîðòû, êîòîðûõ íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî òûñÿ÷è, âêëþ÷àÿ ïîðò-ïóíêòû.

Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî (ïðåôåêòóðíîãî) óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì
ïîðòîì ßïîíèè (íà ïðèìåðå ïîðòà Íàãîÿ) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 4.

Áþäæåò è ðàçâèòèå ïîðòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïÿòèëåòíå-
ãî ïëàíà. Ïîðòîâûå òàðèôíûå ñòàâêè (ñáîðû) óñòàíàâëèâàþòñÿ àäìè-
íèñòðàöèåé ïîðòà, êîòîðàÿ âõîäèò â ñîñòàâ ïðåôåêòóðû è êîíòðîëèðó-
åòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Àäìèíèñòðàöèè ïîðòîâ îïðåäåëÿþò òàêæå ðàç-
ìåð àðåíäíîé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ïîðòàìè, ïîðòîâûìè ñîîðóæåíèÿ-
ìè è îáîðóäîâàíèåì. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ áîëüøåé ÷àñòè ÿïîí-
ñêèõ ïîðòîâ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå èìè ôóíêöèé ïðîìûøëåííî-òðàíñ-
ïîðòíûõ êîìïëåêñîâ (ÏÒÊ). Â ñèëó îñòðîâíîãî ïîëîæåíèÿ è îñòðîãî
äåôèöèòà â ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ ßïîíèÿ òðàäèöèîííî ñòðîèëà ïðåäïðè-
ÿòèÿ òÿæåëîé è õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà òåððèòîðèÿõ ïîðòîâ,
÷òî ïîçâîëÿëî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòü èçäåðæêè íà òðàíñïîðòèðîâêó
ñûðüÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÏÒÊ. Â òî æå âðåìÿ àäìèíèñòðàöèè ÿïîíñêèõ
ïîðòîâ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò ðàçâèòèþ òóðèñòè÷åñêèõ è ðåêðåà-
öèîííûõ îáúåêòîâ íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Ñ ðàçâèòèåì êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê íà ìîðñêîì òðàíñïîðòå
ßïîíèè ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà àâòîíîìíûõ êîíòåé-
íåðíûõ òåðìèíàëîâ íà ÷àñòíîé îñíîâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè îáðàçîâà-
íû äâå ÷àñòíûå êîðïîðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïîðòàìè: «Êåéõèì», êîòî-
ðàÿ îáúåäèíÿåò òåðìèíàëû Òîêèéñêîãî çàëèâà, è «Õàíñèì», îáúåäèíÿ-
þùàÿ òåðìèíàëû Îñàêñêîãî çàëèâà [8]. Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ êðóï-
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Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì ïîðòîì ßïîíèè [4]

íûì ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïîð-
òàìè ßïîíèè èìåþòñÿ è ÷àñòíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îáîáùàÿ îïûò óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïîðòàìè â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ ìèðà, ìîæíî âûäåëèòü äâà ïîäõîäà – ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé è ìèê-
ðîýêîíîìè÷åñêèé.

Ïðè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïîäõîäå ìîðñêèå ïîðòû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê èíñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå îòâîäèìàÿ ïîðòàì
ðîëü îïðàâäûâàåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â âîïðî-
ñû ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñî-
ñòîÿíèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. Èíâåñòèöèè ïðè òàêîì ïîäõî-
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äå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äàþùèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû. Òà-
êîé ïîäõîä ïðåîáëàäàåò â ÑØÀ è ßïîíèè. Â âåäåíèè ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà íàõîäèòñÿ ëèøü ÷àñòü ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ îãðàíè-
÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ñòèâèäîðíûì áèçíåñîì íà êîíòåéíåðíûõ òåð-
ìèíàëàõ. Èìåííî çà ñ÷åò ÷àñòíûõ êîìïàíèé è ïîêðûâàþòñÿ ðàñõîäû
íà èíôðàñòðóêòóðó.

Ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä íàèáîëåå õàðàêòåðåí äëÿ åâðîïåéñ-
êèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÅÑ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîìïåòåíöèÿ àäìèíèñòðàöèè ïîðòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â îñíîâíîì íà
îáñëóæèâàíèå è ýêñïëóàòàöèþ àêâàòîðèè, ò.å. íà áåçîïàñíîñòü ìîðåï-
ëàâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, àäìèíèñòðàöèÿ àâòîíîìíûõ ïîðòîâ âûñòó-
ïàåò â ðîëè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà-
÷èâàåò âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ èíôðàñòðóêòóðîé ïîðòà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì è ñàìà âûïîëíÿåò êîììåð÷åñêèå
ôóíêöèè ïî îáñëóæèâàíèþ (àãåíòèðîâàíèþ) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
ãðóçîâ, ïîëó÷àÿ äîïîëíèòåëüíûé äîõîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîõîäû àâòî-
íîìíûõ ïîðòîâ ÅÑ ïîäëåæàò îáëîæåíèþ íàëîãàìè íà óðîâíå îáû÷-
íûõ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â òî æå âðåìÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
ñóùåñòâóåò ðÿä îáùèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ íåîáõîäèìîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè
àâòîíîìíûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

– ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó îòäåëüíûìè âèäàìè òðàíñ-
ïîðòà è îòäåëüíûìè êîìïàíèÿìè âíóòðè êàæäîãî èç íèõ, êîòîðàÿ ïðè-
âîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ðå-
ñóðñîâ ñòðàíû â öåëîì;

– îáåñïå÷åíèå ðîñòà ïåðåâîçîê, âûïîëíÿåìûõ â ñìåøàííûõ  (èí-
òåðìîäàëüíûõ) ñîîáùåíèÿõ, îñîáåííî íà ìåæäóíàðîäíûõ òðàíçèòíûõ
ëèíèÿõ (êîðèäîðàõ), òðåáóþùèõ ïîëíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ìåõàíèçìà, ïàðàìåòðîâ òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ;

– óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïîòðåáëåíèåì ìîðñêèìè ïîðòàìè ýíåð-
ãîðåñóðñîâ è ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;

– ïðîâåäåíèå åäèíîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è àêêóìóëèðîâàíèå
ñðåäñòâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ íà ðàçâèòèå ïîðòîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèìîðñêèõ ðåãèîíîâ â öåëîì;

– îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîçäåéñòâèåì ïå-
ðåãðóçî÷íûõ ðàáîò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðèâîäÿùèì ê óõóäøåíèþ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïîðòîâûõ àãëîìåðàöèé;

– îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà áåçîïàñíîñòüþ ðàáîòû òðàíñ-
ïîðòà è ïåðåãðóçî÷íûõ ðàáîò íà òåððèòîðèè ïîðòîâ.

Îáùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïîðòà-
ìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ôóíêöèè öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ ñâîäÿòñÿ ê âûðà-
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áîòêå íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé äîêòðèíû è ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìîðñêèõ
ïîðòîâ. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïîðòàìè âûïîë-
íÿþò â îñíîâíîì ôóíêöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðàç-
âèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (øòàòîâ, çå-
ìåëü, ïðîâèíöèé, ïðåôåêòóð), îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëüíîé ôèíàíñîâîé
âçàèìîñâÿçè ïîðòîâîãî áèçíåñà è áþäæåòà ýòèõ òåððèòîðèé. Ìåñòíûå
(ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà òåððèòîðèè ìîðñêèõ ïîðòîâ – ðàçâèòèåì ìîðñêîãî òóðèçìà,
ðåêðåàöèåé è äðóãèìè âèäàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Ìèðîâîé îïûò óïðàâëåíèÿ ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðîé è îòå÷å-
ñòâåííàÿ ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïîðòàìè ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ (ðèñ. 5) ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî â ïðàâîâîì
ñòàòóñå ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà àêâàòîðèè è ïðèëåãàþùåé
òåððèòîðèè ïîðòîâ.

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì ïîðòîì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
â Ðîññèè (íà ïðèìåðå ÌÒÏ Âëàäèâîñòîê) [4]
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ ïîçèöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà âñå
âåäóùèå ìîðñêèå ïîðòû ñòðàí ÀÒÐ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ ñ óñëîâèåì
ïîëó÷åíèÿ âñåõ äîõîäîâ îò åå èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâî óñòàíàâ-
ëèâàòü íåîáõîäèìûé ðåæèì (îáû÷àè) åå ýêñïëóàòàöèè è âîñïðîèç-
âîäñòâà ïðèíàäëåæàò ðåãèîíàëüíûì èëè ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøàÿ ÷àñòü ïîðòîâ â ýòèõ ñòðàíàõ ýêîíî-
ìè÷åñêè ñ÷èòàåòñÿ ïîðòàìè ìåñòíîãî (ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî) çíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ôóíêöèé.

Â îòå÷åñòâåííûõ ìîðñêèõ òîðãîâûõ ïîðòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ ÐÔ» âñå ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü àêâàòîðèè,
ïðè÷àëîâ è äðóãèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ñîõðàíÿþòñÿ çà ãî-
ñóäàðñòâîì, âêëþ÷àÿ ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ â ëèöå öåíòðàëèçîâàí-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ÔÃÓÏ «Ðîñìîðïîðò») [1]. Âåðîÿòíî, ïîýòî-
ìó ïî÷òè âñå ìîðñêèå ïîðòû â Ðîññèè ñ÷èòàþòñÿ ïîðòàìè ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ îòå÷åñòâåííûõ ìîð-
ñêèõ ïîðòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè, íî è ýêîíîìè÷åñêè.
Òî åñòü îñíîâíûå êîììåð÷åñêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ÀÌÏ, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò äîõîäû îò ïîðòîâûõ ñáîðîâ, ñäà÷è â àðåí-
äó ïðè÷àëîâ äðóãèì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â ñîñòàâå ÎÀÎ. Îíà
æå îñóùåñòâëÿåò  ëèöåíçèðîâàíèå èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè âñåãî ïîðòà. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå íîðìû
çàêîíà «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïàþò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïîðòàìè âåäóùèõ
ñòðàí ÀÒÐ, ãäå êîììåð÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êðàé-
íå îãðàíè÷åíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà, êîòîðûé íàèáî-
ëåå õàðàêòåðåí äëÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ ÅÑ, ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïî÷òè íåò. Òàì òàê æå, êàê â îòå÷åñòâåííûõ ïîð-
òàõ, ðàñïîðÿæåíèå ñîáñòâåííîñòüþ (àêâàòîðèåé è ïðè÷àëàìè) âîçëî-
æåíî íà àâòîíîìíóþ àäìèíèñòðàöèþ (ÀÌÏ) ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîìïåòåíöèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âñÿ îñòàëüíàÿ ýêñïëóà-
òàöèîííàÿ è êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñíîâàíà íà ÷àñòíîé (àðåí-
äíîé) ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ ðåæèìà ïîðòî-
ôðàíêî íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè îòå÷åñòâåííûõ ïîðòîâ
âïîëíå âîçìîæíà äàæå ïðè ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ, íî
òîëüêî íà óñëîâèÿõ îòäåëüíîãî (àâòîíîìíîãî) ïðåäïðèÿòèÿ ïîä êîíò-
ðîëåì ãîñóäàðñòâà (ÔÃÓÏ) èëè íà óñëîâèÿõ ñóáàðåíäû ó ãîëîâíîé
êîðïîðàöèè (ÎÀÎ).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ çàïàäíîãî
áàññåéíà Ðîññèè ïðèìåð óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà, ó÷èòû-
âàÿ èõ ïîòåíöèàëüíîå ðàçâèòèå â ñèñòåìå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñî
ñòðàíàìè ÀÒÐ, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ïîä-
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õîä. Òåì áîëåå ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ ÷àñòè÷íî ñîâïàäàåò ñî Ñòðàòåãè-
åé ðàçâèòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ äî 2025 ã., ãäå ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷
îòðàæàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü «ïðèâåäåíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
ÀÒÐ» [5].

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ îðãàíèçàöèè «ñâîáîäíîãî ìîðñêîãî ïîðòà Âëà-
äèâîñòîê» â ïðåäåëàõ âñåé åãî òåððèòîðèè (ýêñïëóàòàöèîííîé çîíû)
íåîáõîäèìû êàðäèíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåñòðóêòóðèçà-
öèåé âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äàííûì ïîðòîì. Ñðåäè îñíîâîïîëàãà-
þùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ñâîáîäíîãî ïîðòà íåîáõîäèìî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1) ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ñâîáîäíîì ìîð-
ñêîì ïîðòå Âëàäèâîñòîê, ãäå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîâûé ïðàâîâîé
è ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ ïîðòà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäîáíîãî ãëàâ-
íûì ìîðñêèì ïîðòàì ÀÒÐ;

2) âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ óïðàâëÿþùåãî îðãàíà ìîðñêèì ïîðòîì
(Àäìèíèñòðàöèè èëè Àññàìáëåè) ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèé
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è Âëàäèâîñòîêà;

3) ðàñøèðåíèå ãðàíèö ñâîáîäíîãî ðåæèìà âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè ïîðòà Âëàäèâîñòîê ñ ó÷åòîì áåñïîøëèííîãî ââîçà è âûâîçà
òîâàðîâ (òîâàðîîáðàùåíèÿ)  â ïðåäåëàõ âñåãî Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ÷òî
îáåñïå÷èò çíà÷èòåëüíûé ðîñò ãðóçîïîòîêà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ òîâàðîâ
äëÿ âíóòðåííåãî ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà;

4) ôîðìèðîâàíèå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîð-
òîâûõ óñëóã, ñïîñîáíûõ âûïîëíÿòü óñëîâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè òîëüêî â ïðåäåëàõ äàííîãî ïîðòà è íåçàâèñèìûõ îò ñòî-
ðîííèõ êîðïîðàöèé, ÷òî îãðàíè÷èò äîñòóï ãëîáàëüíûõ ìîíîïîëèé öåí-
òðàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè â ïîðòîâûé áèçíåñ Âëàäèâîñòîêà.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé âàæíî íå òîëüêî âçà-
èìîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ öåíòðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, íî è óñèëåíèå ñôåðû âëèÿíèÿ ìåñòíûõ îðãà-
íîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìîðñ-
êîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê.
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