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Аннотация 

Представлены результаты анализа системы управления ин-

теллектуальной собственности на региональном уровне на 

примере Вологодской области. Выявлены проблемы, для ре-

шения которых предлагается усилить блок организационных 

инструментов. Предложены мероприятия по популяризации 

коммерческого использования объектов интеллектуальной 

собственности с учетом, которых разработана концепту-

альная схема организационно-экономического механизма ре-

ализации региональной системы управления интеллектуаль-

ной собственностью. Согласно разработанной схеме, управ-

ляющее воздействие рекомендуется осуществляться то-

чечно (можно сказать практически индивидуально) через ре-

ализацию базовых функций управления, с помощью экономи-

ческих, правовых, организационных и информационных ин-

струментов. Важно, чтобы в регионе была инфраструк-

тура, специализирующаяся по вопросам создания, регистра-

ции, внедрения и коммерциализации интеллектуальной соб-

ственности, а также должен быть разработан отдельный 

нормативный документ, регулирующий сферу интеллекту-

альной собственности (далее – ИС) в регионе. 

 

The System and Mechanism of Intellectual Property  

Management in the Region  

(On the Example of the Vologda Region) 

 

Elena Rattur 
 

Аbstract  

The article presents the results of the analysis of the intellectual 

property management system at the regional level, on the example 

of the Vologda region. The problems for the solution of which it is 

proposed to strengthen the block of organizational tools are iden-

tified. The measures on popularization of commercial use of intel-

lectual property objects have been proposed, considering which 

the conceptual scheme of the organizational-economic mecha-

nism of the regional system of intellectual property management 

has been developed. According to the developed scheme, the man-

aging impact is recommended to be carried out point-by-point 

(one can say practically individually) through the implementation 

of basic management functions, with the help of economic,  
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legal, organizational, and informational tools. It is important that the region has an infrastructure that 

specializes in the creation, registration, implementation and commercialization of intellectual property, 

and there should be a separate normative document regulating the sphere of IP in the region. 

 

 

Введение 

Усиление роли ИС в экономическом развитии России определяет необхо-

димость в изучении вопросов управления ею на региональном уровне. Разработка 

проектов и программ, направленных на стимулирование к созданию, регистра-

ции, внедрению и коммерциализации объектов интеллектуальной собственности 

(далее – ОИС) в субъектах Российской Федерации началась относительно не-

давно (2018 г.), поэтому в настоящее время существует достаточно много нере-

шенных проблем, ключевой из которых является низкий показатель коммерче-

ского использования прав на ОИС. По данным годового отчета Роспатента в 2020 

г. зарегистрировано 3 236 распоряжений в отношении 7 878 объектов патентного 

права, при этом зарегистрировано и действует на 31.12.2020 г. 353 303 объектов 

промышленного права (изобретения, полезные модели, промышленные образцы). 

Это дает повод считать, что действующие сейчас инструменты управления интел-

лектуальной собственностью на государственном уровне недостаточно эффек-

тивны. Актуальность исследования обусловлена не только низким уровнем ис-

пользования и капитализации ИС, но и отсутствием научного описания процесса 

управления. В научной литературе и нормативных документах широко рассмат-

риваются вопросы создания и регистрации прав на интеллектуальную собствен-

ность, однако особенности управления на региональном уровне остаются до сих 

пор мало освещёнными. 

Цель исследования заключается в разработке предложений по совершен-

ствованию системы управления интеллектуальной собственностью, обеспечива-

ющей её коммерческое использование. 

Методологическую основу исследования составили такие методы, как ана-

лиз, синтез, обобщение, описание и сравнение. При обработке фактического ма-

териала применялись методы: хронологии, статистического и сравнительного 

анализа, а также использованы методы табличного и графического анализа. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

Понятие «управление интеллектуальной собственностью» не имеет законо-

дательного закрепления. С научной точки зрения можно выделить три основных 

подхода к его определению: системный (система со всеми сложными межэле-

ментными взаимосвязями ее структурных элементов), процессный (процесс целе-

направленного воздействия посредством инструментов управления) и функцио-

нальный (совокупность управленческих функций: планирование, организация, 

координация, стимулирование и контроль) [1-3]. С учетом данных подходов в 

настоящем исследовании под управлением интеллектуальной собственностью 

будет пониматься процесс систематического воздействия на объект управления, 

в качестве которого выступает правообладатель интеллектуальной собственности 

(физическое или юридическое лицо), посредством комплекса мероприятий (ин-

струментов), с целью обеспечения создания, охраны, защиты, внедрения и ис-

пользования результатов интеллектуальной деятельности путем планирования, 

организации, координации, стимулирования и контроля. 

Основным индикатором эффективности управления интеллектуальной соб-

ственностью является коэффициент изобретательской активности Федеральный 

институт промышленной собственности (ФИПС) ежегодно осуществляет расчет 

данного показателя и распределение регионов в зависимости от его значения. 
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Согласно статистическим данным в 2020 г. у большинства регионов РФ низ-

кий коэффициент изобретательской активности, при этом в динамике (рис. 1) уве-

личивается количество регионов с критически низким коэффициентом, что обосно-

вывает необходимость в управлении интеллектуальной собственностью на регио-

нальном уровне.  

 

2012 г. 2016 г. 2020 г. 

   
Рис. 1. Динамика количества регонов РФ в зависимости 

о коэффициента изобретательской активности в период с 2012 по 2020 гг. 

Источник: составлено автором на основе годовых отчетов Роспатента 

Вологодская область входит в число регионов с низким уровнем изобрета-

тельской активности, что объясняет выбор его для проведения анализа региональ-

ной системы управления интеллектуальной собственностью (рис. 2). 

Представленная на рис. 2 система состоит их трех основных блоков: субъ-

екты, объекты и инструменты управления. Субъекты управления делятся на 2 

уровня – федеральный и региональный. На федеральном уровне вопросы разви-

тия интеллектуальной собственности непосредственно курирует Министерство 

экономического развития РФ, профильные Министерства (Минпромторг, Мини-

стерство науки и высшего образования и др.) как правило выступают заказчиками 

НИОКР. На региональном уровне управление осуществляют региональные ор-

ганы исполнительной власти, в частности в Вологодской области это Департа-

мент экономического развития области. Объектами управления являются право-

обладатели – это юридические или физические лица, и в зависимости от органи-

зационной формы правообладателей целесообразно отдельно выделить государ-

ственную и частную интеллектуальную собственность. Управляющее воздей-

ствие осуществляется через реализацию функций управления, посредством ком-

плекса инструментов. Инфраструктура выделена отдельным блоком и разделена 

также по принципу федерального и регионального уровней.  

Вывод о результативности функционирования, существующей в регионе 

системы управления интеллектуальной собственности можно сделать на основа-

нии статистических данных, представленных в табл.1.  

Важно отметить, что согласно статистическим данным в 2019 г. на терри-

тории области свою деятельность осуществляли порядка 113 инновационно-ак-

тивных организаций различных организационно-правовых форм и форм соб-

ственности, а затраты на инновационную деятельность организаций составили 

1,76 млрд руб., из них собственные средства организации – 1,45 млрд руб., сред-

ства федерального бюджета 116,38 млн руб., а средства регионального бюджета 

– 14,2 млн руб. [4]. 
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Рис. 2. Система управления интеллектуальной собственностью на региональном уровне 

(на примере Вологодской области) 

Источник: составлено автором 
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Таблица 1 

Показатели научного, научно-технического и инновационного развития 

 Вологодской области в период 2012–2019 гг. 

Регион 2012 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г 2019 г. 

2019 г. дифферен-

циация значений 

по ВО и РФ 

Изменение 

2019 г. к 

2012 г., %, 

п.п. 

Коэффициент изобретательской активности 

Вологодская область 0,85 1,15 0,91 1,15 1,09 1,21 
↓в 1,9 раза 

+ 0,36 

Российская Федерация 2,94 2,78 5,22 2,24 2,33 2,25 -0,69 

Численность персонала, занятого научными исследованиями и разработками, чел. на 10 000 чел. населения 

Вологодская область 4 5 4 4 5 5 
↓в 9,4 раза 

+ 25 

Российская Федерация 51 50 49 48 47 47 -8 

Внутренние затраты на научные исследования и разработки, % от ВРП 

Вологодская область 0,09 0,08 0,09 0,09 0,10 0,11 
↓в 9,5 раза 

+ 0,02 

Российская Федерация* 1,03 1,10 1,10 1,11 0,99 1,04 + 0,01 

Используемые передовые производственные технологии, ед. на 10 000 чел. населения 

Вологодская область 18 21 22 25 24 27 
↑в 1,5 раза 

+ 50 

Российская Федерация 13 15 16 16 17 18 + 38 

Организации, выполнявшие научные исследования и разработки, шт. на 100 000 чел. населения 

Вологодская область 5 4 4 4 3 3 
↓в 1,3 раза 

-40 

Российская Федерация 5 5 5 4 4 4 -20 

Уровень инновационной активности организаций, % 

Вологодская область 7,30 5,50 6,00 5,40** 8,20 11,60 
↑в 1,3 раза 

+ 4,30 

Российская Федерация 10,30 9,30 8,40 8,50** 12,80 9,10 -1,20 

Источник: рассчитано автором на основе данных Росстата 

* – Доля затрат на НИОКР в ВВП, %. 

** – Представлены данные по критериям 3-й редакции Руководства Осло 

Источник: составлено автором 

 

Таким образом, анализ системы управления интеллектуальной собственно-

стью в Вологодской области показал, что в регионе разработаны нормативно-пра-

вовые акты в области научной деятельности в целом и интеллектуальной соб-

ственности в частности, создана инфраструктура, предоставляющая информаци-

онно-консультационные услуги в области ИС, существует система финансовой 

поддержки научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ на реги-

ональном уровне, реализуются мероприятия по подготовке и развитию компетен-

ций специалистов в сфере интеллектуальной собственности. Однако, мероприя-

тий по популяризации преимуществ и способов капитализации интеллектуальной 

собственности среди представителей реального сектора экономики региона недо-

статочно. В части разработки системы подготовки кадров отсутствуют образова-

тельные мероприятия по оценке и бухгалтерскому учету объектов интеллектуаль-

ной собственности, а ведь это очень важный момент, так, как только в форме не-

материального актива (НМА) интеллектуальная собственность может приносить 

доход. 

Процесс управления является динамичным и реализуется через механизм – 

совокупность компонентов системы (функции, инструменты, ресурсы), использу-

емый субъектом управления для получения информации об объекте и оказания 

воздействия на него для обеспечения функционирования системы и достижения 

целей управления [5]. В соответствии с концептуальной схемой [6] построения 

механизма реализации регулирующего воздействия, и в аспекте интеллектуаль-

ной собственности, на региональном уровне предлагаем применять механизм, со-

стоящий из следующих структурных элементов. 

1. Субъект – участник процесса, осмысленно запускающий в действие дан-

ный механизм. 

2. Цель и задачи – желаемый результат действия механизма и пути его до-

стижения. 

3. Функции – формы управляющего воздействия (планирование, организа-

ция, стимулирование, координация, контроль). 
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4. Методы – способы осуществления управляющего воздействия. 

5. Инструменты – конкретные мероприятия управляющего воздействия. 

6. Объект – юридические и физические лица, являющиеся правообладате-

лями интеллектуальной собственности. 

Главная цель реализации механизма управления на региональном уровне 

заключается в стимулировании к созданию, регистрации, внедрению и коммерци-

ализации интеллектуальной собственности. Эффективность работы механизма 

зависит от используемых инструментов. С учетом того, что интеллектуальная 

собственность является комплексным понятием и представляется в различных 

формах [7], для эффективной реализации механизма управления необходимо си-

стематизировать цели и задачи управления в соответствии со стадиями жизнен-

ного цикла ИС (табл. 2). 
 

Таблица 2 

Цели и задачи механизма управления интеллектуальной собственностью 

 на региональном уровне 
Стадия жизненного 

цикла ИС 
Цель Задачи 

Планирование РИД 

Формирование благоприят-

ных условий для изобрета-

тельской и рационализатор-

ской деятельности. 

1. Стимулирование к научно-иссле-

довательской работе, патентным и 

маркетинговым исследованиям.  

Создание РИД Государственная поддержка 

перспективных проектов с 

перспективой регистрации 

прав на ОИС. 

1. Финансовая поддержка перспек-

тивных разработок. 

2. Стимулирование к государствен-

ной регистрации прав на РИД. 

Получение правовой 

охраны РИД 

Учет и использование 

прав на ОИС 
Формирование благоприят-

ных условия для внедрения и 

коммерциализации ИС. 

1. Информационное сопровождение 

перспективных разработок. 

2. Стимулирование к внедрению и 

коммерциализации ИС 
Коммерциализация 

прав на ОИС 

Источник: составлено автором 

 

Особое внимание при разработке механизма управления интеллектуальной 

собственностью на региональном уровне нужно уделить воздействию внешней 

среды, которая является источником ресурсов: финансовых (инвестиции в 

научно-техническую и инновационную деятельность региона), кадровых (под-

держка и развитие кадрового потенциала в регионе), информационных (актуаль-

ная и достоверная информация в области интеллектуальной собственности) и тех-

нических (возможность формирования и модернизации производственных фон-

дов региональных институтов поддержки развития науки и инноваций). В случае 

грамотного планирования и организации данных ресурсов, можно получить мак-

симально эффективные результаты управления. 

По итогам проведенного анализа системы управления интеллектуальной 

собственностью и мероприятий реализации управляющего воздействия в Воло-

годской области была выявлена проблема низкого уровня информирования и по-

пуляризации преимуществ и способов коммерциализации ИС среди представите-

лей бизнеса. В связи с этим, в ходе разработки механизма работы системы, пред-

лагаем усилить блок организационных инструментов, а также пересмотреть и пе-

рераспределить функционал действующей инфраструктуры (рис. 3). 

 

 

 

 

 



Е.В. Раттур // Известия ДВФУ. Экономика и управление. 2. 2021. 75–86  
 

 

 
81 

 
Рис. 3. Механизм управления интеллектуальной собственностью на региональном 

уровне (на примере Вологодской области) 

Источник: составлено автором 

 

Таким образом, совершенствование системы управления интеллектуальной соб-

ственностью в Вологодской области заключается в разделении организационных ме-

роприятий по 3-м направлениям (табл. 3). 
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Таблица 3 

Организационные инструменты механизма управления ИС в Вологодской области 
№ 

п/п 

Блок организационных ин-

струментов 
Реализуемые мероприятия 

1 

Мероприятия по обучению 

специалистов в области управ-

ления ИС  

1. Реализация курсов повышения квалификации и профессио-

нальной переподготовки специалистов по управлению ИС на 

региональном уровне. 

2. Сотрудничество с ВУЗами (находящихся как в регионе, так 

и за его пределами) с целью подготовки квалифицированных 

специалистов в области ИС 

2 

Мероприятия по организации и 

популяризации научной и 

научно-технической деятель-

ности (направлены на научное 

сообщество) 

1. Организация и проведение областных конкурсов НИОКР с 

целью отбора наиболее перспективных. 

2. Учреждение премий для лучших ученых региона. 

3. Создание региональных исследовательских лабораторий и 

испытательных центров, оснащенных современным оборудо-

ванием. 

3 

Мероприятия по популяриза-

ции инновационной деятельно-

сти и коммерциализации объ-

ектов ИС (направлены на пред-

принимательский сектор) 

1. Реализация просветительских мероприятий в части популя-

ризации преимуществ регистрации и капитализации прав на 

объекты интеллектуальной собственности. 

2. Организация и проведение деловых мероприятий (встречи, 

собеседования, интервью выставки, семинары и др.) с целью 

презентации лучших научных разработок для предпринимате-

лей региона и внешних инвесторов. 

3. Организация и проведение деловых мероприятий (встречи, 

собеседования, интервью, выставки, семинары и др.) с целью 

содействия экспорту инновационной продукции и разработан-

ных технологий. 

Источник: составлено автором 

 

Важно отметить, что реализация указанных организационных мероприятий 

должна осуществляться точечно, путем выстраивания системы коммуникаций с науч-

ным сообществом (как региона, так и страны в целом) и представителями реального 

сектора экономики. Инструментом для решения данной задачи является региональная 

инфраструктура, которую предлагается разделить на 2 блока. 

1. Содействие в части создания и регистрации интеллектуальной собственности: 

консультирование по вопросам получения государственной поддержки на реализацию 

проектов НИОКР в целом, и правовой охраны полученных результатов в частности 

(регистрации прав на РИД); помощь в вопросах кадрового и производственного обес-

печения реализации проектов НИОКР (предоставление помещений и оборудования, 

необходимых для выполнения НИОКР и пилотного тестирования проектов); консуль-

тирование и повышение квалификации специалистов в области защиты ИС; обеспече-

ние доступа к патентной информации и базам данных и др. 

2. Содействие в оценке, учете, внедрении и коммерциализации зарегистриро-

ванных объектов ИС: инвентаризация и учет РИД и ОИС; организация взаимодей-

ствия объектов управления между собой; консультирование и повышение квалифи-

кации кадров в части учета и капитализации НМА; развитие межрегионального и 

международного сотрудничества региона в сфере интеллектуальной собственности. 

В Вологодской области, в качестве данной инфраструктуры предлагаем рас-

смотреть АУ ВО «Бизнес-инкубатор», который является подведомственным учре-

ждением Управления науки и инноваций Департамента экономического развития об-

ласти. В настоящее время в структуре инкубатора уже выделен отдел науки, а у спе-

циалистов есть опыт консультирования и сопровождения промышленных предприя-

тий в реализации инновационных проектов. Считаем, что данный подход позволит 

обеспечить экономическое развитие региона и сформировать культуру использова-

ния объектов интеллектуальной собственности.  
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Концептуальная схема организационно-экономического механизма управле-

ния интеллектуальной собственностью на региональном уровне представлена на рис. 

4. Согласно разработанной схеме, управляющее воздействие осуществляется через 

реализацию базовых функций управления, с помощью экономических, правовых, ор-

ганизационных и информационных инструментов. Важно, чтобы в регионе была ин-

фраструктура, специализирующаяся на вопросах создания, регистрации, внедрения 

и коммерциализации интеллектуальной собственности, а также должен быть разра-

ботан отдельный нормативный документ, регулирующий сферу ИС на региональном 

уровне. 

 

 
Рис. 4. Концептуальная схема механизма управления интеллектуальной собственностью 

на региональном уровне  

Источник: составлено автором 
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Главная задача субъекта управления на региональном уровне – сформиро-

вать пул инструментов поддержки объектов управления от подбора и формирова-

ния команд, а затем и инновационных предприятий, до коммерциализации и про-

мышленного внедрения разрабатываемых продуктов, не только на региональном, 

но и национальном и международном уровнях. Поэтому реализацию механизма 

управления интеллектуальной собственностью в регионах целесообразно осу-

ществлять по принципу бесшовной акселерации за счет эффективного информаци-

онного обмена между региональными и федеральными институтами поддержки и 

развития – о командах, проектах и предприятиях, об их развитии и успехах. На каж-

дом этапе участники акселерации могут рассчитывать на соответствующий инстру-

мент поддержки (табл. 4). Если компания демонстрирует успех, это дает ей опреде-

ленные преимущества при получении поддержки на следующем этапе роста. Од-

новременно инструмент позволяет решать задачи по снижению административной 

нагрузки на технологического предпринимателя, включая уменьшение количества 

запрашиваемой информации и документов, повышать качество предоставляемых 

услуг благодаря обратной связи. 

 
Таблица 4  

Инструменты бесшовной акселерации для развития  

интеллектуальной собственности на региональном уровне 

Источник: составлено автором 

 

Выводы 

По итогам изучения вопросов, связанных с совершенствованием системы 

управления интеллектуальной собственностью на региональном уровне установ-

лено, что большинство субъектов РФ имеют низкий коэффициент изобретатель-

ской активности (Киа). При этом в динамике увеличивается количество регионов 

с критически низким уровнем коэффициента, что подтверждает необходимость в 

совершенствовании системы управления интеллектуальной собственностью в ре-

гионах.  

В результате анализа системы управления интеллектуальной собственно-

стью в Вологодской области, как регионе, имеющем низкий уровень коэффици-

ента изобретательской активности, установлено, что мероприятий по популяри-

зации преимуществ и способов капитализации интеллектуальной собственности 

среди представителей реального сектора экономики региона недостаточно. В 

Этап акселерации Реализуемые мероприятия 

Содействие в части создания 

и регистрации ИС 

1. Экспертная оценка проектов. 

2. Патентные и маркетинговые исследования. 

3. Субсидии и гранты на НИОКР (включая компенсацию затрат 

на патентование). 

4. Обучение правилам оформления и регистрации ИС. 

5. Организационные мероприятия по популяризации изобрета-

тельства (конкурсы, премии, стипендии) 

Содействие в оценке, учете, 

внедрении и коммерциализа-

ции зарегистрированных объ-

ектов ИС 

1. Обучение правилам оценки и бухгалтерского учета ИС, как 

НМА. 

2. Субсидии и гранты на внедрение и коммерциализацию ИС 

(НМА). 

3. Организационные мероприятия с целью презентации успеш-

ных и перспективных проектов на национальном и международ-

ном уровнях. 

4. Публикация информации о проектах на официальных интер-

нет-ресурсах региона, сайтах инфраструктуры. 



Е.В. Раттур // Известия ДВФУ. Экономика и управление. 2. 2021. 75–86  
 

 

 
85 

части разработки системы подготовки кадров отсутствуют образовательные ме-

роприятия по оценке и бухгалтерскому учету объектов интеллектуальной соб-

ственности, а ведь это очень важный момент, так как только в форме нематери-

ального актива (НМА) интеллектуальная собственность может приносить доход. 

Для решения выявленных проблем разработан организационно-экономиче-

ский механизм управления интеллектуальной собственностью в регионе, со-

гласно которому предлагается разделить организационные мероприятия по 3-м 

направлениям: мероприятия по обучению специалистов в области управления 

ИС; мероприятия по организации и популяризации научной и научно-техниче-

ской деятельности (направлены на научное сообщество); мероприятия по популя-

ризации инновационной деятельности и коммерциализации объектов ИС (направ-

лены на предпринимательский сектор). 

С целью тиражирования практики Вологодской области в части управления 

ИС разработана концептуальная схема механизма управления интеллектуальной 

собственностью на региональном уровне, согласно которой управляющее воздей-

ствие осуществляется через реализацию базовых функций управления, с помо-

щью экономических, правовых, организационных и информационных инстру-

ментов. Важно, чтобы в регионе была инфраструктура, специализирующаяся по 

вопросам создания, регистрации, внедрения и коммерциализации интеллектуаль-

ной собственности, а также должен быть разработан отдельный нормативный до-

кумент, регулирующий сферу ИС на региональном уровне. 
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