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C.Â. ÁÅËÎÓÑÎÂÀ

Îñâîåíèå ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé
íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè

÷åðåç ïðèçìó èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèéíûå âîïðîñû îñâîåíèÿ òåððèòîðèé è ïðàê-

òè÷åñêèå äåéñòâèÿ â îáëàñòè îñâîåíèÿ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé â XXI â. Îä-
íîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ ðåàëèçàöèè öåëåé îñâîåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ åãî èíâåñ-
òèöèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëå-
ìû èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàäà÷ îñâîåíèÿ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå ìåðû îñâîåíèÿ ñ íîðìà-
òèâíîé è ïîçèòèâíîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïîêàçàíà ðåãèîíàëüíàÿ âçàèìîñâÿçü ÂÐÏ–
ïîòðåáëåíèå–íàêîïëåíèå/ïðèáûëü–èíâåñòèöèè–ÂÐÏ, êîòîðàÿ îáíàðóæèëà
âåñüìà ðàçíîäèíàìè÷åñêèå òåíäåíöèè è âçàèìîñâÿçè. Óñòàíîâëåíî íàèáîëåå
óçêîå çâåíî â ðàññìîòðåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïàðíûõ ñîîòíîøåíèÿõ (íàêîï-
ëåíèå/ïðèáûëü–èíâåñòèöèè), ÷òî òðåáóåò ðåøåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðî-
áëåì ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñâîåíèå òåððèòîðèé, ðàññåëåíèå, èíâåñòèöèè, ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ.

Development of the Siberian territories on the example of the Irkutsk
region through a prism of investment problems. S.V. BELOUSOVA.

Conceptual questions of development of territories and practical actions in
the field of development of the Siberian territories in the XXI century are considered.
Development is more whole than one of the central problems of realization its
investment providing is. A subject of this research are problems of the investment
processes providing realization of problems of development. Strategic and tactical
measures of development from the standard and positive points of view are analysed.
Regional interrelation VRP–potrebleniye–nakopleniye/pribyl–investitsii–VRP
which found very raznodinamichesky tendencies and interrelations is shown. The
narrowest link in the considered functional pair ratios is established (accumulation/
profit – investments) that shows need of the solution of fundamental problems of
industrial and investment policy.

Key words: development of territories, moving, investments, development
programs, modernization.

Ââåäåíèå

Âñå ñîâðåìåííûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ
Ðîññèè íàöåëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì, èìåþùèõ âðåìåííóþ êîìïî-
íåíòó, îïðåäåëÿþùóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèáëèçèòüñÿ èëè äîãíàòü ïî
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òåìïàì, óðîâíþ, õàðàêòåðó ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûå ñòðàíû. Â ýòîì «çàáå-
ãå» äëÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî àñïåêòà â ëó÷øåì ñëó÷àå îñòàåòñÿ ìåñòî
ðåñóðñà â òî âðåìÿ êàê íàöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé,
óñëîâèåì è çàëîãîì ñóùåñòâîâàíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî
ñîîáùåñòâà, åãî ñàìîáûòíîé êóëüòóðû è öèâèëèçàöèîííîãî ñòåðæíÿ.
Òàêîé îñòàòî÷íûé ïîäõîä ê ïðîñòðàíñòâåííîìó âîñïðèÿòèþ ðàçâèòèÿ
îáóñëîâèë îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ðàçìûòîñòü è îãðàíè÷åííîñòü îðèåíòèðîâ è âèäèìûõ ïóòåé
äîñòèæåíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, èõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîìï-
ëåêñîâ. Ìåæäó òåì ýêñïåðòû äîêàçûâàþò, ÷òî óïðàâëÿþùåå âîçäåé-
ñòâèå áåç ïðîñòðàíñòâåííîé êîìïîíåíòû íåâîçìîæíî [5], ÷òî òðåáóåò
èññëåäîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî äëÿ ïîèñêà ðåøåíèÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ îáøèðíûõ, íî ìåíåå îñâîåííûõ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé. Çäåñü
îñòðîòà ïðîáëåì óñèëèâàåòñÿ ñëîæíûìè óñëîâèÿìè îêðóæàþùåé ñðå-
äû äëÿ ïðîæèâàíèÿ, íèçêèì óðîâíåì æèçíè, à ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷è-
òåëüíûì îòòîêîì íàñåëåíèÿ, äåëàþùèì ýòè òåððèòîðèè èçíà÷àëüíî
íåêîíêóðåíòíûìè è âûñîêîðèñêîâûìè.

Ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðîáëåì
îñâîåíèÿ Ñèáèðè

Ïî ìíåíèþ Ì.È. Ëàâðåíòüåâà, «îñâîåíèå Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà – ýòî ìå÷òà è äåëî Ðîññèè îò ïåðâûõ çåìëåïðîõîäöåâ äî íà-
øèõ ñîâðåìåííèêîâ» [5]. Îäíàêî ïîíèìàíèå ñìûñëà è ôîðì ïðîöåññà
îñâîåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèèé âåñüìà íåîäíîçíà÷íî è ïðîòèâîðå÷èâî.
Åñëè íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðîöåññ îñâîåíèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé àñ-
ñîöèèðîâàëñÿ ñ «èññëåäîâàíèåì», «ïîêîðåíèåì», «îâëàäåíèåì», òî äëÿ
áîëåå çðåëûõ ýòàïîâ ýòî ñâÿçàíî ñ ðàññåëåíèåì, õîçÿéñòâåííûì îñâî-
åíèåì è ðàçâèòèåì. Ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè ïîñëåäíåãî çíà÷èòåëüíî
íàðóøèë òåêóùèé ðûíî÷íûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðè êîòîðîì îñâî-
åíèå òåððèòîðèè ïåðåøëî èç ïðåðîãàòèâû ãîñóäàðñòâà êàê ñèñòåìíîé,
ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòü ìîçàè÷íûõ ìåð è ðåøåíèé ÷à-
ñòíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ëèö. Äàííóþ òåíäåíöèþ äåìîíñòðèðóþò
ýòàïû çàñåëåíèÿ è ðàññåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè (òàáë. 1).

Âîïðîñ ðàçâèòèÿ ñèáèðñêèõ òåððèòîðèé â àñïåêòå èõ îñâîåíèÿ
òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè åãî ñìûñëà, ôîðì è óðîâíåé. Ïîíÿòèå «îñâîå-
íèå» èìååò ìíîãî àñïåêòîâ ðàññìîòðåíèÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ çíàíèé è
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ íàó÷íûì, õóäîæåñòâåííûì, ýòè-
÷åñêèì, ôèëîñîôñêèì è äðóãèìè íîâàòîðñêèìè âàðèàíòàìè ïîíèìà-
íèÿ «îñâîåíèÿ» ñîõðàíÿþòñÿ è òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ýòîãî òåð-
ìèíà, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûìè è ãåîãðàôè÷åñêèìè ïðèâÿçêà-
ìè. Îäíèì èç òàêèõ òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñ-
âîåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîñòóïàòåëüíûé ïðîöåññ âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè.
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Òàáëèöà 1
Ýòàïû çàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì îñâîå-
íèÿ òåððèòîðèè ëåæèò â ïëîñêîñòè âêëþ÷åííîñòè ÷åëîâåêà â ïðåäìåò-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé è âíåøíå ïðîÿâëÿåòñÿ â èåðàð-
õè÷åñêîé ñòðóêòóðå ôîðìàëüíûõ äåéñòâèé ÷åëîâåêà, èìåþùèõ êàê
ñòðàòåãè÷åñêîå, òàê è òàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü
ðåàëèçàöèè îñâîåíèÿ ôîðìèðóåò åãî ñòðóêòóðó, âêëþ÷àÿ âûÿâëåíèå
ïîòðåáíîñòåé, èõ îñìûñëåíèå è ïîñòðîåíèå öåëîñòíîé êàðòèíû áóäó-
ùåãî òåððèòîðèè. Ïî ñëîâàì Ì.Ì. Áàõòèíà, îñìûñëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìûì âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ýòàïîì â îñâîåíèè [2]. Íà ýòî óêàçûâàåò
è øèðîêèé ñïåêòð èäåé è ïðîãðàììíûõ çàÿâëåíèé â îáëàñòè ïðåîäîëå-
íèÿ ïðîèñøåäøåãî ðåãðåññà â îñâîåíèè âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ñòðàíû.

1. Ñòðàòåãèÿ íåîèíäóñòðèàëèçàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò äîëæíî ïîÿâèòüñÿ 25 ìëí
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ âûñîêèìè çàðïëàòàìè. Êàæäîå
5-å èç 25 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò, «äîëæíî èìåòü ïðîïèñêó çà Óðàëîì», ÷òî,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, äàæå ïðè óñïåøíîì îñóùåñòâëåíèè ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà íåäîñòàòî÷íî ôàêòîì äëÿ îñâîåíèÿ òàêîé îáøèðíîé òåððèòîðèè [8].

2. Ñòðàòåãèÿ èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðåàëèçàöèè «Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà». Íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïðåèìóùå-
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ñòâåííîãî ðîñòà ýêñïîðòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âîñòî÷íûì ñîñåäÿì
áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì ñ íèìè ïðîåêòàì îñâîåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ óæå
èìååò îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîííûå ñäâèãè, îäíàêî, ïî ìíåíèþ ýêñ-
ïåðòîâ, îáëàäàåò âûñîêèìè ðèñêàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

3. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ. Ðàññìàòðèâàåò
âîñòî÷íûå ïðîñòîðû ñòðàíû êàê âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûõ òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðàâäà, ïî îöåíêàì ýêñ-
ïåðòîâ [6], äàííûå ïðîåêòû â ñâÿçè ñ îãðîìíîé êàïèòàëîåìêîñòüþ è çíà-
÷èòåëüíûì ïåðèîäîì îêóïàåìîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëî ðåàëèçóåìû.

4. Ðÿä ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ïî òðàäèöèîííîìó
ðàçâèòèþ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè1.

Âñå ýòè ïðîåêòû è ïðîãðàììû â áîëüøåé ñòåïåíè èìåþò «óìîçðè-
òåëüíóþ» êîíñòðóêöèþ, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ ëþáîãî ìàñøòàáíîãî
ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû ñäåðæèâàåòñÿ íå ñòîëüêî ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, ñêîëüêî îãðàíè÷åííîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñòåïåíüþ
çàèíòåðåñîâàííîñòè è îñìûñëåííîñòè äåéñòâèé ôîðìèðóåìîé èìè ïî-
ëèòýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â îòíîøåíèè îáúåìîâ ôèíàíñîâ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ ýêñïåðòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî òðåáîâàíèå
ñîîòíîøåíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé ê âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó
â ðàçìåðå 30–35 %, ÷òî òàêæå ïîâòîðÿåòñÿ â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ.

Ðåàëèçóåìûå æå ïðîåêòû äåìîíñòðèðóþò âåñüìà îãðàíè÷åííûå è
óçêîíàïðàâëåííûå ìåðû òåððèòîðèàëüíîãî îñâîåíèÿ. Òàê, â Èðêóòñ-
êîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿä èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (òàáë. 2),
â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàííûõ ëèáî ñ ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé, ëèáî
ñ óâåëè÷åíèåì ìîùíîñòåé äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Èç îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé ñ äëèòåëüíûìè ñðîêàìè ðåàëèçà-
öèè, âêëþ÷àÿ 2020 ã., èíâåñòèöèè ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé è ðåà-
ëèçàöèè ñûðüÿ, à òàêæå ðàñøèðåíèþ äåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ ñîñòàâ-
ëÿþò 94 %. Åäèíñòâåííûì íîâûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
çàâîäà ïî ïðîèçâîäñòâó ãèïñîêàðòîííûõ ëèñòîâ è ñóõèõ ñìåñåé â
ï. Íîâîíóêóòñêèé Íóêóòñêîãî ðàéîíà îáúåìîì 4,8 ìëðä ðóáëåé. Èçìå-
íèòü äàííóþ ñèòóàöèþ ìîæíî, ñîâåðøåíñòâóÿ ìåðû òàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà â îáëàñòè òåêóùåãî îñâîåíèÿ è îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèè,
âêëþ÷àþùèå çåìåëüíóþ, ñîöèàëüíóþ, æèëèùíóþ, êîììóíàëüíóþ è
äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå [12]. Ïðè ýòîì îöåíêà óðîâíÿ îñâîåííîñòè òåð-
ðèòîðèè ìîæåò ñòðîèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîõðàíÿþùèì àêòóàëüíîñòü
êðèòåðèåì – õàðàêòåðîì èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè [13].

1 «Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà»,
óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537;
«Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð; «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1120-ð, è äð.
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Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ

â Èðêóòñêîé îáëàñòè äî 2020 ã.

Òàêòè÷åñêèå çàäà÷è îñâîåíèÿ òåððèòîðèé
íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè

Îñâîåíèå ñ òàêòè÷åñêèõ ïîçèöèé – ýòî òåêóùèå ìåðû è äåéñòâèÿ
ëþäåé, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà,
íà÷èíàÿ ñ ðåãëàìåíòàöèè åãî ïðèíàäëåæíîñòè è âàðèàíòîâ èñïîëüçî-
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âàíèÿ è êîí÷àÿ òåõíè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì èëè áûòîâûì õàðàêòåðîì
ðåàëèçàöèè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî êàñàåòñÿ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé, ðåãëàìåíòàöèÿ êîòîðûõ äëÿ Ðîññèè – âàæíåé-
øàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà. Äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, îáúåìû çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ êîòîðîé îãðîìíû (ðèñ. 1, 2), âîïðîñ ýôôåêòèâíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ìîìåí-
òîì, ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü ðîñò äîëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü è çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
Ïðàâäà, äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, äîëÿ êîòîðîé â îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 1,68 %, à â îáùåì îáúåìå òåððèòîðèè –
4 %, êîëè÷åñòâî îñâîåííûõ òåððèòîðèé çà ïîñëåäíèå ãîäû òîëüêî
ñîêðàùàåòñÿ (òàáë. 3).

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäà Èðêóòñêîé îáëàñòè
ïî êàòåãîðèÿì çåìåëü íà 01.01.2013 ã: 1 – çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ (2902,1 òûñ. ãà, 3,7 %); 2 – çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
(377 òûñ. ãà, 0,5 %); 3 – çåìëè ïðîìûøëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî

íàçíà÷åíèÿ (574 òûñ. ãà, 0,8 %); 4 – çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé
è îáúåêòîâ (1552,2 òûñ. ãà, 2,0 %); 5 – çåìëè ëåñíîãî ôîíäà

(69334,2 òûñ. ãà, 89,5 %); 6 – çåìëè âîäíîãî ôîíäà (2241,7 òûñ. ãà, 2,9 %);
7 – çåìëè çàïàñà (503,4 òûñ. ãà, 0,6 %)

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîãî ôîíäà Èðêóòñêîé îáëàñòè
ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè íà 01.01.2013 ã.: 1 – â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí

(1652,6 òûñ. ãà, 2,1 %); 2 – â ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
(124,2 òûñ. ãà, 0,2 %); 3 – â ãîñóäàðñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

(75707,6 òûñ. ãà, 97,7 %)
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Òàáëèöà 3
Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîãî ôîíäà Èðêóòñêîé îáëàñòè

ïî êàòåãîðèÿì çåìåëü çà ïåðèîä 2010–2013 ãã. [17]

Ïðîâîäèìàÿ â ïîñëåäíèå 20 ëåò çåìåëüíàÿ ðåôîðìà íèñêîëüêî íå
îñëàáèëà áþðîêðàòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ òåð-
ðèòîðèé, îñòàíîâèâøèñü íà ýòàïå óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïî óñòà-
íîâëåíèþ è ðàçãðàíè÷åíèþ ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïîñëåäóþùåé ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ. Èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû çåìëè ïî âèäàì
ñîáñòâåííîñòè âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñòàë
öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ðåàëèçàöèè íîâîé ðåäàêöèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íà ñîáñòâåííîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè
è ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [9].

Ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ îñíîâàí íà ðÿäå êðèòåðèåâ: ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íå-
äâèæèìîñòè; ïîä÷èíåííîñòü ñóáúåêòà, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåí çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê; ïðèçíàíèå èõ òàêîâûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
(à çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òàêîâûìè òàêæå è â ñèëó çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè).

Äèíàìèêà ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè íà çåìëþ â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2010–2012 ãã. ïîêàçûâàåò ïðå-
èìóùåñòâåííîå ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî ôîíäà çåìëè ñ ïðàêòè-
÷åñêè íåèçìåííûì óðîâíåì ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü
(ðèñ. 3). Çåìëè ðàçíîé ñîáñòâåííîñòè èìåþò ïîä÷àñ íåêðèòè÷åñêóþ,
íî âåñüìà íåðàâíîçíà÷íóþ ñèñòåìó èíñòèòóòîâ åå ðåãóëèðîâàíèÿ, çà-
ïóòûâàÿ è îãðàíè÷èâàÿ åå èñïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå äëÿ áåñïëàòíîé
è ëüãîòíîé ðàçäà÷è, âûêóïà è àðåíäû.

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ â Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2010–2012 ãã. [17] (òûñ. ãà):

1 – â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2 – â ñîáñòâåííîñòè
Èðêóòñêîé îáëàñòè; 3 – â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì â ñòðóêòóðå çåìëè ÿâëÿþòñÿ çåìëè
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ñîõðàíÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé óêëîí
ñîáñòâåííîñòè: 81,2 % çåìëè íàõîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè (ðèñ. 4). Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
18,5 òûñ. ãà çåìåëü (èç 139,7 òûñ. ãà ôåäåðàëüíûõ çåìåëü äàííîé êàòå-
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ãîðèè), â ñîáñòâåííîñòè ðåàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíî Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè – 1,5 òûñ. ãà  (èç 11,3 òûñ. ãà), â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè –
20,5 òûñ. ãà (èç 154,8 òûñ. ãà).

Îôîðìëåíèå è ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè – äîñòàòî÷íî òðóäî-
åìêèé è ôèíàíñîâî çàòðàòíûé ïðöåññ äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Â èòîãå ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðóåìûå ñðî-
êè ðàçãðàíè÷åíèÿ äî êîíöà 2007 ã. ìîãóò ðàñòÿíóòüñÿ äî 2030–2040 ãã.,
ïðè òîì ÷òî ñàìà êîíöåïöèÿ ÇÊ ÐÔ ïîñòðîåíà íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü óæå ðàçãðàíè÷åíà íà ôåäåðàëüíóþ,
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíóþ [1].

Àíàëîãè÷íî íèçêèìè òåìïàìè ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî èçó÷åíèþ
çåìåëü, îïðåäåëåíèþ èõ äîñòîâåðíûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé. Èç 1604 ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé Èðêóòñêîé îáëàñòè ñïëîø-
íàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ çåìåëü ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â 89 íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ (6 %). Íà òåððèòîðèè îñòàëüíûõ ïîñåëåíèé èíâåíòàðèçàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿëàñü òîëüêî â ñëó÷àÿõ âîâëå÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò. Íà ïëîùàäè çåìåëü ïîñåëåíèé â 225,6 òûñ. ãà (66 %
îò îáùåé ïëîùàäè) òðåáóåòñÿ îáíîâëåíèå ïëàíîâî-êàðòîãðàôè÷åñêî-
ãî ìàòåðèàëà, òàê êàê ñóùåñòâóþùèé íåïðèãîäåí ê èñïîëüçîâàíèþ. Íà
çåìëÿõ äðóãèõ êàòåãîðèé èíâåíòàðèçàöèÿ çåìåëü è èõ ìåæåâàíèå ïðî-
âîäèëèñü òîëüêî ïî çàêàçó êðóïíûõ ïëàòåæåñïîñîáíûõ çåìëåïîëüçî-
âàòåëåé, òàê êàê íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ êàäàñò-
ðîâàÿ îöåíêà ïðîøëà ïîëíîñòüþ [3].

Âîïðîñ èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îñòðûì â ñâÿçè
ñî ñëîæíîé ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ ðåãèîíà, ñîñòîÿùåé èç áîëüøîãî ÷èñ-
ëà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé íàñåë¸ííûå ïóíê-

Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè (377 òûñ. ãà, èëè 0,49 % îò çåìåëü-
íîãî ôîíäà Èðêóòñêîé îáëàñòè) íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî

ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè íà 01.01.2013 ã.: 1 – çåìëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (41 %); 2 – çåìëè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (37 %);
3 – çåìëè â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (16 %); 4 – çåìëè ðåãèîíàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè (3 %); 5 – çåìëè þðèäè÷åñêèõ ëèö (3 %)
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òû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè, âçàèìîñâÿçàííûå
ìåæäó ñîáîé ïðîèçâîäñòâåííûìè, ñîöèàëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè îòíîøåíèÿìè (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4
 ×èñëî ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè 2010 ã.

Äàííûå òàáë. 4 ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ñâîéñòâåí-
íà ñëîæíàÿ è íåîäíîðîäíàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ, êîòîðàÿ, êàê ïîä÷åð-
êèâàåò «Êîíöåïöèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåì-
ëÿìè â Èðêóòñêîé îáëàñòè», ÿâëÿåòñÿ óñèëèâàþùèì ôàêòîðîì çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, òàêèõ êàê: ñëîæíàÿ
ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ óïðàâëå-
íèåì çåìëåé; îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, è êàê ñëåäñòâèå – íèçêèå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, à
â èòîãå íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòèõ çåìåëü.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, îæèäàåìûå â ñâÿçì ñ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì è îñâîåíèåì òåððèòîðèé, çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàí-
íûõ çà îïðåäåëåííûì ñóáúåêòîì, èõ ðàñïîðÿæåíèå â ïëàíå òîëüêî èñ-
ïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàöèÿìè ðàçíîãî óðîâíÿ çàêðåïëåííûõ çà íèì ïóá-
ëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò îñòàâàòüñÿ ñïîðíûì âîïðîñîì, ðåøåíèå
êîòîðîãî ïîêà çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåäóñìîòðåíî. Â òî æå âðåìÿ îñòàâ-
øèåñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå íåðàçãðàíè÷åííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïî îáùåìó
ïðàâèëó ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè
ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
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ñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
Îäíàêî â ïîñåëåíèÿõ, ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè, ñòî-
ëèöàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîðÿæåíèå òàêèìè ó÷à-
ñòêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè çàêîíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ íå óñòàíîâëåíî, ÷òî îíî ïðîâîäèòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ. Ïðàâäà, ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîë-
íîìî÷èé â ïëàíå óïðàâëåíèÿ íåðàçãðàíè÷åííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå ìàëî ðåãóëèðóåòñÿ. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè
Îáëàñòíàÿ äóìà â èþíå 2013 ã. ïðèíÿëà ðåøåíèå î ïåðåäà÷å ïîëíîìî-
÷èé ïî ðàñïîðÿæåíèþ èðêóòñêèìè çåìëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â íåðàçã-
ðàíè÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü,
òåì ñàìûì ñîçäàâ ñåðüåçíûé ïðåöåäåíò ïàðàëëåëüíîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ â ðàìêàõ îäíîãî ãîðîäà.

Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îñâîåíèÿ òåððèòîðèé ñâÿçàíà ñ ïîâû-
øåíèåì åå ïðèâëåêàòåëüíîñòè â ïëàíå ïðîæèâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ â âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñ-
ëîâèÿìè. Óëó÷øåíèå ïîñëåäíèõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ
êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé (ÊÎÒ), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è âêëþ÷àþò ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ,
îáúåêòîâ èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîäêëþ÷åíèå ê
èñòî÷íèêàì ãàçî-, âîäî-, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è äð.

Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà»
îïðåäåëèëà òåððèòîðèè è ñõåìû ðåàëèçàöèè ÊÎÒ, óñòàíîâèâ äîñòà-
òî÷íî ñïîðíûå ìåõàíèçìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, ôèíàíñèðîâàíèå
ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñîîòíîøåíèÿõ: 60 % èç ñðåäñòâ çà-
ñòðîéùèêà è 40 % èç ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÷òî ñòàâèò ïîä ñî-
ìíåíèå âîçìîæíîñòü ëþáîãî òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñäåëêè ñ çåìëåé è îïåðàöèè íà ðûíêå æèëüÿ
îáåñïå÷àò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñðåäñòâàìè íà ðàçâèòèå êîììóíàëü-
íîé ñèñòåìû, âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ïåðñïåê-
òèâíîãî ñïðîñà íà æèëüå ïðè îòñóòñòâèè âàæíåéøåãî óñëîâèÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè òåððèòîðèé – åå òðóäîäåôèöèòíîñòè. Ðîñò èíâåñòèöèé ïðè
ïîâûøåíèè ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé áëàãîäàðÿ îáåñïå÷åíèþ èõ
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ìèôîì, ïîñêîëüêó ñ òà-
êîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ  îñâîåíèå òåððèòîðèè òðåáóåò áîëåå ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà, âêëþ÷àÿ öåíîâóþ, áþäæåòíóþ è äðóãèå ñòèìóëèðó-
þùèå ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò îòäà÷ó íà ñîöèàëüíîì óðîâíå.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ðàññåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò
ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îòìå÷àåòñÿ ðîñò è áåç òîãî âûñîêîé ïëîòíîñòè çàñåëåíèÿ îáëàñòíîãî
öåíòðà. Êàê èòîã, êîììåð÷åñêîå èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå æèëèùíîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îãðàíè÷åíî â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóí-
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êòàõ, ÷òî òîëüêî óñèëèâàåò îïóñòûíèâàíèå èíîé ïåðèôåðèéíîé òåð-
ðèòîðèè, îáîñòðÿÿ åå ïðîñòðàíñòâåííóþ íåðàâíîìåðíîñòü. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, èìåÿ íà 99,9 % òåððèòîðèè îáëàñòè ñðåäíþþ ïëîòíîñòü ìå-
íåå 1 ÷åë./êì2 ïðè äâàäöàòèëåòíåì ïðîöåññå åå îïóñòûíèâàíèÿ êàê ðå-
çóëüòàòà ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè åå ñîäåðæàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ, ñíà÷àëà ëþäè, à çàòåì è òåððèòîðèè ñòàíîâÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêè èç-
áûòî÷íûìè äëÿ Ðîññèè ïðè äàííîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè. Ìåæäó òåì äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ñòðàíû
äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ðàçíîîáðàçíûìè ôîðìàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî
õîçÿéñòâîâàíèÿ â òóðèñòè÷åñêîì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì, ëåñíîì, ðåê-
ðåàöèîííîì, æèëèùíîì è èíûõ ñìåæíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïîäîáíîå îñâîåíèå òåððèòîðèè ñ õîçÿéñòâåííîé ñòîðîíû ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ èäåÿìè è ðàçíîîáðàçíûìè ïðîãðàììàìè ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè [14], íî ïîñëåäíèå ïîêà íå ïåðåøëè ïîðîã èíòåëëåêòóàëü-
íûõ äèñêóññèé è ôîðìàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé. Ìåæäó òåì çíà÷èòåëü-
íûé íàáîð ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, áåçóñëîâíî, òðåáóåò ìîäåðíèçà-
öèîííûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîâûøåíèå
óðîâíÿ òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, êîòîðàÿ äëÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè êàê ðåãèîíà ñ òðàäèöèîííî âûñîêèì óðîâíåì èí-
äóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèêè íàèáîëåå àêòóàëüíà.

Âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû îñâîåíèÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè

Ïî äàííûì çà 2011 ã., Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ïðè äîëå â ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû 1,6 % èìååò 1,4 % îáúåìà ðîññèéñêîãî ÂÐÏ. Ïðàâ-
äà, çà ïîñëåäíèå ãîäû ýòîò ïðîöåíò ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàëñÿ, ïî-
ñêîëüêó â 2000 ã. ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿëà 1,8 %. Îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå
îáúåìîâ ÂÐÏ ðåãèîíà îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèåì äèñëîêà-
öèé ñîáñòâåííèêîâ ìíîãèõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà,
êîòîðûå ïåðåõîäÿò èç ðåãèîíàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö äðóãèõ ðåãèîíîâ (÷àùå öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè). Òàê,
â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. êîëè÷åñòâî òåððèòîðèàëüíî îáîñîá-
ëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö äðóãèõ ðåãèîíîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè, óâåëè÷èëîñü íà 86 %.

Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà
òåððèòîðèè ðåãèîíà ñâÿçàíà ñ ýêñïëóàòàöèåé äîñòàòî÷íî áîëüøîãî
îáúåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.11.07 ¹ 282-ÔÇ ïîäëåæàò ó÷åòó, â òîì ÷èñëå
ïî ìåñòó èõ íàõîæäåíèÿ. Â èòîãå äîëÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, â îáùåðîññèéñêîì
îáúåìå ñòîèìîñòè, ñîñòàâëÿåò 2,3 %. Íåñîîòâåòñòâèå âêëàäà ðåãèîíà
â îáùèé îáúåì ðîññèéñêîãî ÂÐÏ è â îáùèé îáúåì îñíîâíûõ ôîíäîâ
òðàäèöèîííî èìååò äâå ïðè÷èíû – âûâîä äîõîäà ñ òåððèòîðèè ðåãèî-
íà è ïðîñòàèâàíèå ìîùíîñòåé â ñâÿçè ñ ïëà÷åâíûì ñîñòîÿíèåì äåé-
ñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû. Ïîñëåäíåå õàðàêòåðèçóåòñÿ î÷åíü
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íèçêèì óðîâíåì ôîíäîîòäà÷è è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè åãî
èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå íåäîèñïîëüçîâàíèåì ìîùíîñòåé.

Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ – êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ îáîðó-
äîâàíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîãî ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåëà,
îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè. Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî âî âñåõ
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì òðàíñïîðòà è ñâÿçè, àêòèâíàÿ
÷àñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîñà (41–73 %).
Áîëåå âñåãî èçíîøåíû ìåõàíèçìû è òðàíñïîðò â ïðîèçâîäñòâå è ðàñ-
ïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû (63 è 73 %), â îáðàçîâàíèè
(67,7 è 50 %), çäðàâîîõðàíåíèè (61,4 è 50 %) è ãîñòèíè÷íî–ðåñòîðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè (59,5 è 50 %). Îäíàêî ïðè òàêîì óðîâíå èçíîñà ïà-
ðàìåòðû âûáûòèÿ, ëèêâèäàöèè è îáíîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ èçìåíÿþòñÿ
êðàéíå íèçêèìè òåìïàìè è èìåþò óðîâåíü çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíèõ
îáùåðîññèéñêèõ íîðì.

Ìåæäó òåì íèçêèé óðîâåíü îáíîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ñî÷åòàåò-
ñÿ ñ âûñîêèìè õàðàêòåðèñòèêàì ðåíòàáåëüíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû â
áîëüøåé ñòåïåíè ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðèáûëè â îáúåìå ÂÐÏ. Òàê, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ äîõîäíóþ ñòðóêòóðó ÂÐÏ, ìîæíî âèäåòü, ÷òî ïðèáûëü îñ-
òàåòñÿ äîìèíèðóþùèì ýëåìåíòîì äîõîäîâ â ðåãèîíå (òàáë. 5). Â äàëü-
íåéøåì ÷àñòü åå äîëæíà èäòè íà èíâåñòèðîâàíèå â îñíîâíîé êàïèòàë.

Òàáëèöà 5
Ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Èðêóòñêîé îáëàñòè

ïî èñòî÷íèêàì äîõîäîâ, %

Èñòî÷íèê. Ïîêàçàòåëè ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè 2005–
2110 ãã. // Ñòàò. ñá. Èðêóòñê: Èðêóòñêñòàò, 2011.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äèíàìèêà èíâåñòèöèé íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ øåñòü ëåò ïîëîæèòåëüíà, äîëÿ èíâåñòèöèé â îáùåì îáúåìå
îñíîâíîãî êàïèòàëà ïîñëåäîâàòåëüíî ïàäàåò – ñ 51 % â 2005 ã. äî 35,2 %
â 2010 ã. Êðîìå òîãî, ðåíòàáåëüíîñòü èíâåñòèöèé, êàê è ðåíòàáåëü-
íîñòü àêòèâîâ, ïîêàçûâàåò îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó. Ê òîìó æå ñðåä-
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íÿÿ äîëÿ èíâåñòèöèé â îáúåìå îñíîâíîãî êàïèòàëà çà 2005–2010 ãã.
çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷åíèé (11–14 %) (òàáë. 6).

Òàáëèöà 6
 Äèíàìèêà àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé âàëîâîé ïðîáûëè

è îáúåìîâ èíâåñòèöèé Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2004–2010 ãã.

Îñíîâíàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ – óâåëè÷åíèå ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è äîõîäà ïîñðåäñòâîì ðîñòà íàêîïëåíèÿ è îáúå-
ìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è îïòèìèçàöèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïî ñåêòîðàì ýêî-
íîìèêè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñðåäíåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Òðà-
äèöèîííî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðîñòîì íîðìû íàêîïëå-
íèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âûøå 12–15 % ÂÂÏ [15]. Â îòíîøåíèè óñ-
ëîâèé è âîçìîæíîñòåé ðîñòà íîðìû íàêîïëåíèÿ ñóùåñòâóþò ðàçíûå
òî÷êè çðåíèÿ, âêëþ÷àÿ îïòèìèñòè÷åñêóþ è ïåññèìèñòè÷åñêóþ. Ïîñ-
ëåäíÿÿ ñâÿçàíà ñ èìåíåì Ð. Ëþêñåìáóðã, êîòîðàÿ äîêàçûâàëà, ÷òî èåðàð-
õè÷åñêè ïîñòðîåííàÿ êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ïîâûøàòü
íîðìó íàêîïëåíèÿ òîëüêî ó «áîëåå êàïèòàëèñòè÷åñêè ðàçâèòûõ» ñèñ-
òåì [12]. Ïðè ýòîì ìåíåå «ðàçâèòûå» ÿâëÿþòñÿ ëèøü èñòî÷íèêîì âû-
âîäà ñðåäñòâ è íàêîïëåíèé. Äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ãîâîðèò î ãëàâåíñòâó-
þùåé ðîëè ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ è ðîñòà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòî-
ðûé è äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ìîòèâîì è âîçáóäèòåëåì ðîñòà íàêîïëåíèÿ, òàê
êàê çàõâàò êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè – ýòî îñíîâà ðàçâèòèÿ êàïèòà-
ëèçìà [14].

Îïòèìèñòè÷åñêèé âàðèàíò â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòåé ðîñòà íîð-
ìû íàêîïëåíèÿ îñíîâàí íà òåîðåòè÷åñêèõ âûêëàäêàõ ïðè ïîñòðîåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ìàêðîìîäåëåé äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ìóëüòèïëèêàòîðîâ
è àêñåëåðàòîðîâ èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ íà ðîñò ñîâîêóïíîãî äîõî-
äà, êîòîðûå, îäíàêî, îòíîñÿòñÿ òàêæå ê ýêîíîìèêàì ðàçâèòûõ ñòðàí.



85

Èññëåäîâàíèÿ îòðàñëè, ðûíêà, ôèðìû

Àíàëèç ïîäîáíîé  âçàèìîñâÿçè âàëîâîé ïðèáûëè, íîðìû íàêîï-
ëåíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ è ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà óðîâíå ðåãèîíà çà
2002–2010 ãã. íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè ïîçâîëèë óñòàíîâèòü ðÿä
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Òàê, ôîðìèðóÿ áàëàíñ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé
÷àñòåé ÂÐÏ, ìîæíî âèäåòü, ÷òî îáúåì íàêîïëåíèÿ â âàëîâîé ïðèáûëè
ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 %, ïðè òîì ÷òî äàííûé ïðîöåíò èìååò òåíäåíöèþ
ñíèæåíèÿ (òàáë. 7).

Òàáëèöà 7
 Áàëàíñ ðàñ÷åòà ÂÐÏ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì

çà 2010 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ÑÍÑ

Â ñðåäíåì áîëåå äâóõ òðåòåé ïðèáûëè íå âîçâðàùàåòñÿ â ïðîèç-
âîäñòâà. Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî õàðàêòåðîì ñîáñòâåííîñòè ðîññèé-
ñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Êàê ïðàâèëî, áîëüøèíñòâî ÷àñòíûõ âëà-
äåëüöåâ êîíòðîëüíûõ ïàêåòîâ àêöèé ìàëî ñâÿçàíû ñ ðåãèîíîì è ïðîâî-
äÿò ïîëèòèêó ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ëèáî â âèäå äîõîäîâ
ïî ñîáñòâåííûì àêöèÿì è âêëàäàì, âëîæåíèé â èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé, äåíåæíûõ âûïëàò, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè, ëèáî
ïåðåâîäÿò ñðåäñòâà çà ãðàíèöó. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ,
Ðîññèÿ ïî äîëå íàêîïëåíèÿ â äîëëàðàõ ÑØÀ â ÂÂÏ îòñòàåò îò ðàçâèòûõ
ñòðàí â 1,5–2 ðàçà, à âåëè÷èíà âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ ñòðàíû â Ðîññèè ìåíüøå, ÷åì   â ÑØÀ è ßïîíèè â 12–13 ðàç, à â
ñòðàíàõ Åâðîñîþçà – â 8 ðàç [10]. Êðîìå òîãî, ýòà òåíäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ
êðàéíå íåãàòèâíîé, ïîñêîëüêó â ñòðóêòóðå ÂÐÏ ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ äî-
ìèíèðóþùèì ýëåìåíòîì äîõîäîâ â ðåãèîíå.

Äàëåå ÷àñòü ïðèáûëè äîëæíà èäòè íà èíâåñòèðîâàíèå â îñíîâíîé
êàïèòàë. Îäíàêî, ðàññìàòðèâàÿ ðåãèîíàëüíóþ âçàèìîñâÿçü ÂÐÏ –
ïîòðåáëåíèå – íàêîïëåíèå – èíâåñòèöèè – ÂÐÏ, îáíàðóæèâàåì âåñüìà
ðàçíîäèíàìè÷íûå òåíäåíöèè è âçàèìîñâÿçè. Äàííûå ðåãðåññèîííîãî
àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûå ñâÿçè èìåþòñÿ ìåæäó
âàëîâîé ïðèáûëüþ è âàëîâûì ïîòðåáëåíèåì, îáúåìîì íàêîïëåíèÿ è
èíâåñòèöèÿìè, îáúåìîì ÂÐÏ è âàëîâîé ïðèáûëüþ. Íàèìåíåå çíà÷è-
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ìûå ñâÿçè îòìå÷àþòñÿ ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è ïðèáûëüþ, ïðèáûëüþ è
íàêîïëåíèåì, èíâåñòèöèÿìè è îáúåìîì ÂÐÏ (òàáë. 8).

Òàáëèöà 8
 Ïàðàìåòðû êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè Êåíäàëëà è Ñïèðìåíà,

ðàññ÷èòàííûõ  ïî ñèñòåìå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2002–2010 ãã.

Ðàññìàòðèâàÿ êà÷åñòâî äîìèíèðóþùèõ âçàèìîñâÿçåé, ìîæíî îá-
íàðóæèòü, ÷òî ñ ðîñòîì ÂÐÏ ïîòðåáëåíèå ðàñòåò êðàéíå íåçíà÷èòåëü-
íî. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðîñòîì íàêîïëåíèÿ è ðîñòîì ðåãèîíàëüíîãî
ÂÐÏ òàêæå îæèäàåìà: îáúåì íàêîïëåíèÿ ðàñòåò íåìíîãî ìåíüøå îáúìà
ÂÐÏ. Îäíàêî äàëüíåéøàÿ öåïî÷êà âçàèìîñâÿçåé èìååò ñàìûé íèçêèé
óðîâåíü çàâèñèìîñòè. Îáúåìû íàêîïëåíèÿ êðàéíå ìàëî çàâèñÿò îò ïðè-
áûëè êàê ÷àñòè ÂÐÏ. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óçêèì çâåíîì â ðàñ-
ñìîòðåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïàðíûõ ñîîòíîøåíèÿõ, ÷òî äåìîíñòðè-
ðóåò ïðîáëåìó îãðàíè÷åííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íîãî îáúåìà
íàêîïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èäóùåãî íà èíâåñòèðîâàíèå. Èíâåñòèöèè æå,
èìåÿ êîýôôèöèåíò ðåãðåññèè 0,583, âîîáùå çàâèñÿò îò ïðèáûëè êðàé-
íå ìàëî. Íà ýòîì óðîâíå ñâÿçü èíâåñòèöèé è íàêîïëåíèÿ ïîêàçûâàåò
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äîñòàòî÷íî âåñîìóþ çàâèñèìîñòü: ñ ðîñòîì íàêîïëåíèÿ èíâåñòèöèè
ðàñòóò ñ êîýôôèöèåíòîì ðåãðåññèè 0,961, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî èíâåñòèöèè ðàñòóò âñå-òàêè ìåäëåííåå, ÷åì íàêîïëåíèÿ. Ïðè ýòîì
ðîñò ÂÐÏ îò èíâåñòèöèè ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíóþ ïðîãðåññèâíóþ
òåíäåíöèþ (òàáë. 9).

Òàáëèöà 9
Ïàðàìåòðû ëèíåéíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2002–2010 ãã.

 2Êîýôôèöèåíò ðåãðåññèè, ïîêàçûâàþùèé, íàñêîëüêî èçìåíèòñÿ çàâèñèìûé ïî-
êàçàòåëü ïðè èçìåíåíèè íåçàâèñèìîãî íà åäèíèöó.

  3t – êðèòåðèé Ñòüþäåíòà.
  4Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè. Âåëè÷èíà R ïîêàçûâàåò ñòåïåíü âëèÿíèÿ ñ ïîìî-

ùüþ ôàêòîðà íà çàâèñèìóþ ïåðåìåííóþ.
  5F – êðèòåðèé Ôèøåðà, êîòîðûé ñîñòîèò â ïðîâåðêå ãèïîòåçû î ñòàòèñòè÷åñêîé

íåçíà÷èìîñòè óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè è êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíàöèè.

Èçìåíåíèå ñèòóàöèè ìîæåò ñâÿçûâàòüñÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì ýôôåê-
òèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íàëè÷èå êîòîðîé â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ î÷åâèäíî. Åñëè ñòðàíû Ñåâåðíîé Àìåðèêè èñïîëüçóþò äëÿ ýòîãî
ñòðîãóþ è ìàñøòàáíóþ þðèäè÷åñêóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, òî áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ è àçèàòñêèõ
ñòðàí èìåþò íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè, íî è âûñòðîåííûé ìåõàíèçì øèðîêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è áèçíåñà. Ïðè ýòîì ïðèíöèïû ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðî-
ÿòñÿ íà îñíîâå íîðì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðûì
äîëÿ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå îáðàáàòûâàþùåé îòðàñëè äîëæ-
íà ñîñòàâëÿòü 70 %, à äîëÿ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ – 30 %. Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äîëè íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â
îáúåìå âûïóñêàåìîé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè äîëæíà ñîñòàâ-
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ëÿòü 6 %. Ôàêòè÷åñêè ýòè ïîêàçàòåëè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõî-
äÿò çà ïðåäåëû ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé è ðàâíû ñîîòâåòñòâåííî ìåíåå –
50 è 20 %, à äîëÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2 %. Èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ ìîæåò òîëüêî ïðîäóìàííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü íîðìû è
ïðèíöèïû, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, áåç
êîòîðîé ðåøåíèå ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè  íåâîçìîæíû.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå ìåðû òàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåí-
íûå  íà ïîâûøåíèå îñâîåííîñòè òåððèòîðèé, äîëæíû áûòü ñîïîñòà-
âèìû ñ îáùåé ïðîãðàììîé îñâîåíèÿ ðåãèîíà, òåððèòîðèàëüíàÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü ðàçâèòèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êðèòåðèåì
ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîñòî÷íûå òåððèòîðèè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû îñâîåíèÿ íåîáõîäèìî ðåøàòü èñõîäÿ èç ïåðñ-
ïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðàçðàáàòûâàÿ ñèñòåìíûå ìåõàíèçìû ðå-
àëèçàöèè ïëàíèðóåìûõ ñòðàòåãèé. Îäíèì èç òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé äëÿ íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîå, ïðîñòðàíñòâåííî
ñáàëàíñèðîâàííîå îñâîåíèå åå îãðîìíîé òåððèòîðèè. È ñäåëàòü ýòî
íåîáõîäèìî, èñïîëüçóÿ è ðàçâèâàÿ âñþ èåðàðõèþ âèäîâ è ôîðì îñâîå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè âíóòðåííèõ, íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà.
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