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Âîïðîñû îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Þ.Ñ. ËÅÁÅÄÈÍÑÊÀß

Î ïîëèòèêå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
â ñôåðå ðàçâèòèÿ

òóðèñòñêîãî êëàñòåðà
Ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà òóðèñòñêèé êëàñòåð ðåãèîíà,

äîñòóïíûå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.  Ïîëó÷åí-
íûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî êëàñ-
òåðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, îáåñïå÷èâàÿ êîìïëåêñíîñòü è âçàèìîñâÿçàííîñòü
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, êëàñòåð, èíôðàñòðóêòóðà, îòðàñëü, êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà, êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.

On the policy of Primorye in the sphere of tourist cluster development.
Y.S. LEBEDINSKAYA.

Methods for influencing the tourist cluster of the region available for federal
and municipal authorities are offered. The results obtained can be used for the
development of Primorye tourist cluster providing integration and interconnection
of the regional policy.

Key terms: region, cluster, infrastructure, branch, competitive advantages,
cluster policy, regional policy.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì âîç-
äåéñòâèÿ íà êëàñòåð. Êàê ïðàâèëî, ïîä ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ êîìï-
ëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ, öåëåíàïðàâëåííûõ è ÷åòêî ñïëàíèðîâàííûõ
âîçäåéñòâèé ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ  íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ çàðàíåå îïèñàííîãî ðåçóëüòàòà. Â ýòîì ñìûñëå ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ âîîáùå è òóðèñòñêîãî êëàñ-
òåðà â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ðåãèî-
íàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå êëàñòåðà. Åå
ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îñìûñëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé êëàñ-
òåðà è àíàëèçà ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ åãî ðàçâèòèå.Âûáîð ôîðì è
ìåòîäîâ  åå ðåàëèçàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà îñîáåííîñòÿõ ñèñòåìû âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñóáúåêòà (îðãàíû âëàñòè) è îáúåêòà (ïðåäïðèÿòèÿ êëàñ-
òåðà) óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèäíà ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷è-
ìîñòü âûáîðà ôîðì è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî
ðàçâèòèþ òóðèñòñêîãî êëàñòåðà, à ñ äðóãîé – íàáëþäàåòñÿ íåñîâåðøåí-
ñòâî ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà.
Âåñüìà àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíîñòü ýòîé ïîëèòèêè.
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Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè íà òóðèñòñêèé êëàñòåð Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêàÿ ñôåðà â Ïðèìîðñêîì êðàå íàçâàíà îäíèì
èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [3].

Ïîïóëÿðíîñòü Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà â òóðèñòñêîì
áèçíåñå èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó, è íà ñåãîäíÿ ýòî íà-
ïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îêîëî 18 % ìèðîâîãî îáúåìà òóðèñòñêîé îòðàñ-
ëè.  Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíàÿ ñòðàíà – Êèòàé, íà êîòîðûé ïðèõîäèò-
ñÿ áîëåå 50 % ïîòîêà òóðèñòîâ (îêîëî 27 ìëí ÷åë. â ãîä).

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, «îñíîâíûå òóðèñòñêèå ïîòîêè íàïðàâëåíû
â Âîñòî÷íóþ Àçèþ (56,9 %). Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ñóáðåãèîí – Þãî-
Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ (33,5 %). Àâñòðàëèÿ è Îêåàíèÿ èìåþò íåçíà÷èòåëü-
íóþ ðûíî÷íóþ äîëþ (9,6 %)» [1]. Â îñíîâíîì íà ðûíêå òóðèñòñêèõ
óñëóã âîñòðåáîâàíû äåëîâîé òóðèçì (ßïîíèÿ, Êèòàé), ìåäèöèíñêèé
(Þæíàÿ Êîðåÿ, Êèòàé), ïîçíàâàòåëüíûé (Êèòàé, Âüåòíàì) è ïëÿæíûé
(Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ). Äîëÿ Ðîññèè â òóðèñòñêîì áèçíåñå ðåãèîíà
êðàéíå íèçêàÿ. «Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó (Ðîñ-
òóðèçì), â 2009 ã. ìåæäóíàðîäíûé òóðèñòñêèé ïîòîê Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
ñîñòàâèë 2,5 % âñåãî âúåçäíîãî ïîòîêà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ (67,9
òûñ. ÷åë.) è 49,7 % ïîòîêà ÄÔÎ, ïîñëå ñïàäà 2005–2009 ãã. íàìåòèëñÿ
åãî ðîñò, êîòîðûé â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. äîñòèã 28 %» [2].

Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÄÔÎ Ïðèìîðñêèé êðàé çàíèìàåò
óñòîé÷èâûå ïîçèöèè ëèäåðà òóðèñòñêîé îòðàñëè, â ñèëó òîãî ÷òî çäåñü
èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ âèäîâ òóðèçìà (ïëÿæ-
íûé, îçíàêîìèòåëüíûé), à òàêæå áîëåå ñîâåðøåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íàïðàâëåíèÿìè âíåøíåãî (âúåçäíîãî)
òóðèçìà â ðåãèîíå ìîãóò ñòàòü ïîçíàâàòåëüíûé, ðåêðåàöèîííûé, âîñ-
ñòàíàâëèâàþùèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé, íàó÷íûé è ðàçâëåêàòåëüíûé
òóðèçì.  Îñíîâíûå òóðèñòñêèå îáúåêòû è îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû
êëàñòåðà äëÿ äàííûõ âèäîâ òóðèçìà ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé
ñôåðå. Â òî æå âðåìÿ ÿäðî êëàñòåðà ñîñòàâëÿþò ÷àñòíûå êîìïàíèè, â
îñíîâíîì îòíîñÿùèåñÿ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ïðè âûáîðå ôîðì è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïî ðàçâèòèþ òóðèñòñêîãî êëàñòåðà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýòè
îñîáåííîñòè äëÿ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé. Íå ìåíåå âàæíî ó÷èòûâàòü
è òî, ÷òî òåõíîëîãèè âîçäåéñòâèÿ íà êëàñòåð, êàê ïðàâèëî, îïîñðåäî-
âàííû è ðåàëèçóþòñÿ â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ èíäèêàòèâíûõ ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ. Âçàèìîñâÿçü ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ è õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà
ïîêàçàíà â ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöå.

Ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

1. Èíâåñòèðîâàíèå â òóðèñòñêèå îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â ïóáëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè, è ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ýêñïëóàòèðóþùèå èõ.
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Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû
è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà íèõ

2. Èíâåñòèðîâàíèå â èíôðàñòðóêòóðó (çäðàâîîõðàíåíèå, òðàíñ-
ïîðò, ñâÿçü, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå è äð.), óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå
îáúåêòàì, îáñëóæèâàþùèì êëàñòåð.

3. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êîíñàëòèíãà.
4. Ïîääåðæêà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è íîðìàòèâ-

íîå ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà.
5. Ïîîùðåíèå êîììóíèêàöèé, àññîöèàòèâíûõ ñâÿçåé âíóòðè

êëàñòåðà.
6. Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ïðîãðàììàìè, ðåàëè-

çóåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, ðàçâèòèå òðàíñïîðò-
íîé ñåòè àâòîäîðîã, îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ äðóãîé ïðîãðàììû, ìî-
æåò áûòü óòî÷íåíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ  è ñðîêîâ.
Ýòî íå âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, íî ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ êëàñòåðà. Åñëè îðãàí âëàñòè â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
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ãðàììû çààñôàëüòèðóåò ïîäúåçä ê òóðèñòñêîìó îáúåêòó äî íà÷àëà ñå-
çîíà, ýòî ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ òóðèñòñêîå îáñëóæèâàíèå.

Àíàëîãè÷íî, ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó è äðóãèå ñî-
öèàëüíûå îáúåêòû ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ óñëóã, ïî-
òðåáëÿåìûõ äàííûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå òó-
ðèñòñêîãî êëàñòåðà ìîãóò áûòü âûñòðîåíû â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè.

1. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ òóðèçìà è îñíîâíûõ çàäà÷
ïî èõ ðàçâèòèþ.

2. Âûáîð ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ èñõîäÿ èç èìóùåñòâåííîé
è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè òóðèñòñêèõ îáúåêòîâ.

3. Ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ è ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì.

4. Ïîñòàíîâêà öåëåé è âûáîð ìåòîäîâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè òóðèçìà.

5. Îðãàíèçàöèÿ êîììóíèêàöèè âíóòðè êëàñòåðà è ñïîñîáîâ åå ïî-
îùðåíèÿ.

Äàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàäàåò êîìïëåêñíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà
òóðèñòñêèé êëàñòåð, óâÿçûâàÿ öåëè, ìåòîäû è ôîðìû ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Îñîáåííî âàæíî, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà,
ïðèîðèòåò ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ðåãèîíàëüíîé è ìåñò-
íîé âëàñòè. Ïîýòîìó óñïåõè è íåóäà÷è â îáëàñòè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
êðàå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
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