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Ïðîèçâîäñòâåííûé êëàñòåð ðåãèîíà
êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåïöèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ, ïîêàçàíû öåëè è ñðåäñòâà åå ïðèìåíåíèÿ. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èåðàðõèè ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ ñ
öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ óñêîðåííûì ðàçâèòèåì ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êëàñòåðîâ íà òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâåííûé êëàñòåð, èåðàðõèÿ êëàñòåðà, óïðàâ-
ëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûìè êëàñòåðàìè.

Òåðìèí êëàñòåð (îò àíãë. cluster – ñêîïëåíèå) ïåðâîíà÷àëüíî
øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â åñòåñòâåííûõ íàóêàõ – àñòðîíîìèè, ôèçèêå,
áèîëîãèè è äð. Ñàì òåðìèí â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè îçíà÷àåò îáúå-
äèíåíèå íåñêîëüêèõ îäíîðîäíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðîå ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ åäèíèöó èçó÷åíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãã.
ÕÕ â. ýòîò òåðìèí áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ïðîôåññîðà Ãàðâàðäñêîé øêîëû
áèçíåñà Ìàéêëà Ïîðòåðà âîøåë â ÿçûê ýêîíîìèêè. Ïðè÷åì ýòî ïîíÿ-
òèå îí òîëêîâàë ñ ïîçèöèè îïðåäåëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê [5]. Â ïîñëåäóþùåì ýòîò òåðìèí ñòàë ïðèìåíÿòü-
ñÿ äëÿ âûðàáîòêè íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è, åñòåñòâåííî, ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ì. Ïîðòåðà, êëàñòåð – ýòî ãðóïïà ãåîãðà-
ôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ êîìïàíèé (ïðîèçâîäèòåëåé, ïîñòàâùèêîâ è äð.)
è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé (îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-

Regional production cluster as the controlled object. A.A. MAJAKOVA,
V.A. OSIPOV, A.V. OSIPOV.

Foreign experience of production cluster concept application has been
analyzed in the article. Purposes and tools of its application have been
demonstrated.  The concept for forming the production clusters hierarchy has been
suggested to build the managerial system for the accelerated development of the
production clusters in the area.

Key words: production cluster, cluster hierarchy production clusters
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íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ èíôðàñòðóêòóðû), äåé-
ñòâóþùèõ â îïðåäåëåííîé ñôåðå è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà
[1]. Â äàëüíåéøåì â çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ èññëåäîâàòåëåé áûëî
ïðåäëîæåíî ìíîæåñòâî äðóãèõ îïðåäåëåíèé êëàñòåðîâ â ýêîíîìèêå
[2]. Òàê, Ë. ßíã ïîíèìàåò ïîä êëàñòåðîì ãðóïïû íåáîëüøèõ ÷àñòíûõ
êîìïàíèé, ðàñïîëîæåííûõ ðÿäîì è âáëèçè êðóïíûõ óíèâåðñèòåòîâ.
Â. Ïðàéñ òîëêóåò êëàñòåð êàê ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâà
îòðàñëåâîãî ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé è ýôôåêòèâíîãî ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà [2]. Ä. ßêîáñ, óñèëèâàÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå âçà-
èìîñâÿçè,  èñïîëüçîâàíèå îáùåé òåõíîëîãèè, íàëè÷èå «ÿäðà» è óñòîé-
÷èâîå ñîòðóäíè÷åñòâî». ß. Ðîçåíôåëüä ïðàêòè÷åñêè ñîëèäàðèçèðîâàëñÿ
ñ Ä. ßêîáñîì è ñ÷èòàåò, ÷òî êëàñòåð – ýòî ãåîãðàôè÷åñêè  îãðàíè÷åííàÿ
ñîâîêóïíîñòü ïîäîáíûõ èëè äîïîëíèòåëüíûõ ôèðì, ñâÿçàííûõ ñ àêòèâ-
íûìè êàíàëàìè äëÿ äåëîâûõ ñäåëîê, èíôðàñòðóêòóðîé, òðóäîâûì ðûí-
êîì è óñëóãàìè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîëó÷èòü êàê äîïîëíèòåëüíóþ âûãîäó
îò îáùèõ âîçìîæíîñòåé, òàê è îáùèå ðèñêè. Ê. Êåòåïñ ïîä êëàñòåðîì
ïîíèìàåò îáúåäèíåíèå, ñòðóêòóðó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ
âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
âëàñòè, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñîâûå è îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè. Ì. Àôàíàñüåâ è Ë. Ìÿñíèêîâà ïîä÷åðêèâàþò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â êëàñòåð, ò.å. íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäñòâ,
ñåðâèñíûõ ôèðì, ñâÿçóþùèõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ïîòðåáèòåëåé.
Ì. Âîéíàðåíêî, íàîáîðîò, ïîä÷åðêèâàåò â êëàñòåðå òåñíûå ñâÿçè ìåæäó
åãî ó÷àñòíèêàìè, âíóòðåííþþ êîîïåðàöèþ è êîíêóðåíöèþ, îðèåíòàöèþ
íà ðûíî÷íûé ñïðîñ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
êëàñòåðà íå ïðîòèâîðå÷èò ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. À. Âîðî-
íîâ è À. Áóðÿê êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå, êàê è Ì. Ïîðòåð, íà êîíêó-
ðåíöèè, óòâåðæäàÿ, ÷òî êëàñòåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïîðÿäî÷åííóþ,
îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâóþ ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, âûïóñêàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ ñ ó÷åòîì òåððè-
òîðèàëüíîé ëîêàëèçàöèè îòðàñëè [2].

Íå ñòàâÿ çàäà÷è ðàññìîòðåòü âñå êîíöåïöèè êëàñòåðîâ â ýêîíîìè-
êå, ìîæíî â  öåëîì îòìåòèòü, ÷òî â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèñòîâ
ïîêà íå âûðàáîòàíû åäèíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè è ôîð-
ìèðîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êëàñòåðàìè. Êëàñòåðû ìîãóò îáðàçî-
âûâàòü ïðåäïðèÿòèÿ êàê îäíîé, òàê è ðàçíûõ îòðàñëåé, êðóïíûå è ìåë-
êèå, èìåþùèå æåñòêèå âçàèìîñâÿçè è íå èìåþùèå òàêîâûõ, îáëàäàþ-
ùèå òåñíûìè ñâÿçÿìè ñ óíèâåðñèòåòàìè èëè íå îáëàäàþùèåìè. Íàäî
îòìåòèòü, ÷òî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ óíèâåðñèòåòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
ðàçðàáîò÷èêàìè ÍÈÐ è, ñëåäîâàòåëüíî, ãåíåðàòîðàìè ðàçðàáîòêè èí-
íîâàöèé äëÿ îêðóæàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñþäà ñëåäîâàëî áû ïðèáàâèòü ó÷ðåæäåíèÿ
íàóêè, êàê àêàäåìè÷åñêèå, òàê è îòðàñëåâûå. Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûé êëàñòåð – ýòî íåôîðìàëüíîå
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îáúåäèíåíèå ôèðì ñ ìíîæåñòâîì ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,
ñîçäàòåëåé òåõíîëîãèé è ïîòðåáèòåëåé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ â ðàì-
êàõ åäèíîé öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà îãðàíè÷åí-
íîé òåððèòîðèè è îñóùåñòâëÿþùèõ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðî-
öåññå ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâêè îïðåäåëåííîãî òèïà ïðîäóêöèè èëè
óñëóã. Èíûìè ñëîâàìè, êëàñòåðîì ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íå ïîë-
íîñòüþ óïðàâëÿåìûé òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ.

Ïîêà òåîðèÿ êëàñòåðîâ â êà÷åñòâå ñâîåãî ïðåäìåòà èìååò ëèøü
èçó÷åíèå íåïîñðåäñòâåííî êëàñòåðîâ è íå ðàñêðûâàåò âîïðîñû óïðàâ-
ëåíèÿ èõ ðàçâèòèåì. Ïðè ýòîì îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå (ðåãèîíàëüíîå èëè ãî-
ñóäàðñòâåííîå) åäèíñòâî ïðåäïðèÿòèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ðå÷ü äîëæíà
èäòè î ðåãèîíàëüíîì èëè ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè (óïðàâëå-
íèè) ðàçâèòèåì òåððèòîðèè èëè êëàñòåðà. Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êëà-
ñòåðîâ ðàçðàáîòàíà â îñíîâíîì çàðóáåæíûìè ýêîíîìèñòàìè, èçó÷àþ-
ùèìè íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè â öåëîì. Ïðîèçâîäñòâåííûå êëàñòåðû
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ â ñèëó íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, öåëü êîòîðîé – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ñòðàíû èëè òåððèòîðèè. Â ýòîì ñëó÷àå òåððèòîðèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ì. Ïîðòåð, èçó÷àÿ ýêîíîìèêó ðàçíûõ ñòðàí, îòìå÷àë, ÷òî òàì êëà-
ñòåðû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðó, ìîùíîñòè è ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Îäíè
êëàñòåðû ñîñòîÿò â îñíîâíîì èç ìàëûõ è ñðåäíèõ ôèðì, äðóãèå âêëþ-
÷àþò êàê ìàëûå, òàê è êðóïíûå ôèðìû. Ñóùåñòâóþò êëàñòåðû, îðãà-
íèçîâàííûå íà áàçå óíèâåðñèòåòîâ, è êëàñòåðû, íå ñâÿçàííûå ñ âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, êëàñòåðû òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè è êëàñòåðû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Åñòü òàê-
æå êëàñòåðû çàðîæäàþùèåñÿ, íîâûå, ðàçâèòûå è ïðèõîäÿùèå â óïà-
äîê. Ì. Ïîðòåð ðàññìàòðèâàåò âåðòèêàëüíûå (ïîêóïàòåëü–ïîñòàâùèê)
èëè ãîðèçîíòàëüíûå (îáùèå êëèåíòû, òåõíîëîãèè, ïîñðåäíèêè è ò.ï.)
âçàèìîîòíîøåíèÿ, à ðàìêè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà îãðàíè÷èâàåò êðè-
òåðèåì âåëè÷èíû ýêñïîðòà.

Íî ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé âñòàåò çàäà÷à íå òîëüêî ïîçíà-
íèÿ, îïèñàíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ è ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè. Íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ ïðîáëåìû óï-
ðàâëåíèÿ èìè, è îñíîâíûìè öåëÿìè èçó÷åíèÿ äîëæíû ñòàòü âîïðîñû
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèé è óñòîé÷èâîãî ðîñòà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä, ïåðâîíà÷àëüíî èñïîëüçóåìûé â èññëåäîâà-
íèÿõ ïðîáëåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ,
ïðè ðåøåíèè êðóãà çàäà÷, áëèçêèõ ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ
ðåãèîíàìè, ñî âðåìåíåì ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ â ðàçíûõ êà÷åñòâàõ:

- êàê ñðåäñòâî ôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè;
- êàê ïðîãðàììà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
- êàê îñíîâà ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïåðâîå ìåñòî â êà÷å-
ñòâå îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ âûõîäÿò êëàñòåðû êàê ñèñòåìû âçàèìîñâÿ-
çåé ôèðì è îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, êëàñòåð – ýòî íåêîòîðàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ áëà-
ãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äàííîãî ðàéîíà. Ïîýòîìó óñèëèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íå íà ïîääåðæêó îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è îòðàñëåé, à íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé: ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïî-
òðåáèòåëÿìè, ìåæäó êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè,
ìåæäó ñàìèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè èíñòèòóòàìè,
è ò.ä. Ýòî òðåáóåò ñóùåñòâåííîé ïåðåñòðîéêè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà ìåñòíûõ âëàñòåé, èíîãî õà-
ðàêòåðà  ðåàëèçàöèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ – íå ïî îòðàñëÿì, îòäåëü-
íûì êîìïàíèÿì, à â ðåãèîíå. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä â Ðîññèè åùå íå
ðàññìàòðèâàëcÿ íè íà ãîñóäàðñòâåííîì, íè íà ìåñòíîì óðîâíå. Âîç-
ìîæíî, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ êëàñòåðàìè íàäî íà÷èíàòü «ñíèçó», ñ ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî êëàñòåðíûé ïîäõîä ñïîñîáåí ñà-
ìûì ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Îïûò ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé
èìååò ñâîþ èñòîðèþ. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèé êëàñòåð â Ñèëèêîíîâîé äîëèíå ÑØÀ è îáóâíîé êëàñòåð â Èòà-
ëèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîëíîñòüþ êëàñòåðèçîâàíà ñåâåðîåâðîïåéñêàÿ  ïðî-
ìûøëåííîñòü, â ÑØÀ ïðåäïðèÿòèÿ êëàñòåðîâ íàõîäÿòñÿ â îäíîì ðå-
ãèîíå è ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóþò åãî ïðèðîäíûé, êàäðîâûé è èíòåã-
ðàöèîííûé ïîòåíöèàëû. Êëþ÷åâûå åâðîïåéñêèå ïðîìûøëåííûå êëà-
ñòåðû, èçâåñòíûå â Ãåðìàíèè (õèìèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå) è Ôðàíöèè
(ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîñìåòèêè), ñôîðìèðîâàëèñü â 50–
60-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà èñïîëüçó-
þò øîòëàíäñêóþ ìîäåëü êëàñòåðà, ïðè êîòîðîé ÿäðîì ïðîèçâîäñòâà
ñòàíîâèòñÿ êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå, îáúåäèíÿþùåå âîêðóã ñåáÿ íåáîëü-
øèå ôèðìû. Ñóùåñòâóåò è èòàëüÿíñêàÿ ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà áîëåå
ãèáêîì è «ðàâíîïðàâíîì» ñîòðóäíè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî, ñðåä-
íåãî è êðóïíîãî áèçíåñà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå â ðàìêàõ êëàñòåðíûõ ïðîìûøëåííûõ ñèñòåì
ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé:

1) ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå (ñóáñèäèè, çàéìû), äîñòèãàþùåå 5 %
ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå íîâîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé (Ôðàíöèÿ, ÑØÀ
è äðóãèå ñòðàíû);

2) ïðåäîñòàâëåíèå ññóä, â òîì ÷èñëå áåç âûïëàòû ïðîöåíòîâ (Øâåöèÿ);
3)öåëåâûå äîòàöèè íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè

(ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ);
4) ñîçäàíèå ôîíäîâ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî

êîììåð÷åñêîãî ðèñêà (Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íè-
äåðëàíäû);
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5) áåçâîçìåçäíûå ññóäû, äîñòèãàþùèå 50 % çàòðàò íà âíåäðåíèå
íîâøåñòâ (Ãåðìàíèÿ);

6) ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîøëèí äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ èçîá-
ðåòàòåëåé (Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ êëàñòåðà âî ìíî-
ãîì ñîâïàäàåò ñ ïîíèìàíèåì òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, ðàñïðîñòðàíåííîãî â ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà [3]. Øèðîêî èçâåñòíû â ýòîé îáëàñòè ðàáîòû Èí-
ñòèòóòà ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÑÎ
ÐÀÍ (ÀÍ ÑÑÑÐ), ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ Ñè-
áèðñêîãî ðåãèîíà òîãî ïåðèîäà. Ýòî, êñòàòè, ñîâïàäàåò ïî âðåìåíè ñ
ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà çà ðóáåæîì. Îñíîâíîå
ðàçëè÷èå èõ â òîì, ÷òî êîíöåïöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ áà-
çèðîâàëèñü íà æåñòêîì äèðåêòèâíîì óïðàâëåíèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè
êîìïëåêñà, à â êîíöåïöèè êëàñòåðà ïðåäïîëàãàëèñü ðûíî÷íûå ñðåä-
ñòâà è îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ – ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
êîìïëåêñà. Ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëüíî, ÷òî âñå ïðåäïðèÿòèÿ íà äàííîé
òåððèòîðèè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ ýòîìó âîçäåéñòâèþ.

Íî âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ÑÑÑÐ (ÐÔ) òåððèòîðèàëüíûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå áûëè îáúåêòàìè
ðåàëüíîãî òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ. Èñêëþ÷åíèåì
ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâíàð-
õîçîâ – îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé â 60-å ã. ïðî-
øëîãî ñòîëåòèÿ. Òåì íå ìåíåå ýòîò ïåðèîä áûë áîëåå ïëîäîòâîðíûì,
÷åì ïðåäûäóùèå è ïîñëåäóþùèå ôîðìû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâîì, îñîáåííî íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðà-
íû è  ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â öåëîì ñîñòàâëÿëè 7–10 %
â ãîä [3]. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â óñëîâèÿõ îòðàñëåâîé ýêîíîìèêè óï-
ðàâëåíèå ýêîíîìèêîé òåððèòîðèé ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëîñü ïàðòèé-
íûìè îðãàíàìè.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèé íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì îáðàçîâàíèÿ êëàñòåðîâ ñòàíîâèòñÿ ñî÷åòàíèå ëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè
ýòîì ãëàâíûì êëàñòåðîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûå ïðåèìóùåñòâà äëÿ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó îñíîâ-
íûì ñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ êëàñòåðèçàöèåé ìîæåò áûòü òîëüêî îáåñ-
ïå÷åíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíå-
ñà íà äàííîé òåððèòîðèè. Òî åñòü ðåãèîíàëüíûé àñïåêò óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë âíîâü äîìèíèðóåò, ñòàíîâÿñü ãëàâ-
íîé çàäà÷åé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà
âñåõ óðîâíÿõ.

Äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè÷èíîé, ìîòèâîì êîíöåíòðàöèè ïðîèç-
âîäñòâ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ÿâíîãî ïðåèìó-
ùåñòâà ýòîé òåððèòîðèè â ïðîèçâîäñòâå êàêîé-ëèáî ïðîäóêöèè, ÷òî
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âûðàæàåòñÿ â ñïåöèàëèçàöèè äàííîé òåððèòîðèè íà ñîçäàíèè îïðåäå-
ëåííîãî âèäà ïðîäóêöèè. È ýòî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïåðâè÷íî-
ãî ôàêòîðà, ìèíèìèçèðóþùåãî çàòðàòû ïðîèçâîäñòâà. Ñïåöèàëèçàöèÿ
ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë (ñëîæèâøèåñÿ â ïðîøëîì íàó÷íàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ áàçà
è èíôðàñòðóêòóðà), åñòåñòâåííûìè è ïåðñïåêòèâíûìè ïðåèìóùåñòâà-
ìè äàííîãî ðåãèîíà (íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, áëèçîñòü ê ìåñòó
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ). Åñëè ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñíèæåíèå çàòðàò íà ïðîèçâîäèìóþ
ïðîäóêöèþ, òî ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ åñòåñòâåí-
íûìè, ñëîæèâøèìñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè ïðåèìóùåñòâàìè. Ýòè ôàê-
òîðû ìîãóò áûòü äîìèíèðóþùèìè äëÿ îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîèçâîä-
ñòâà. Íàïðèìåð, ñïåöèôèêà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ – áëèçêîå ðàñïîëîæå-
íèå ê ìîðþ. Ïîýòîìó åñòåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà
ïðîèçâîäñòâ, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóþùèõ ìîðñêèå ðåñóðñû. Ôàê-
òîðû ðåãèîíàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà èçâåñòíû: íàëè÷èå
ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, áëèçîñòü ê
èñòî÷íèêàì ñûðüÿ, ïðèðîäíûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, êëèìàò, óäîá-
íîå ðàñïîëîæåíèå ïðîèçâîäñòâà îòíîñèòåëüíî ïîòðåáèòåëåé è ò.ï.

Â êëàñòåðå âñëåäñòâèå âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë ýôôåêòèâíîñòü ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñïåöèà-
ëèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íîâûå ïðîèçâîäèòåëè, ïðèõîäÿùèå èç
äðóãèõ îòðàñëåé, óñêîðÿþò ñâîå ðàçâèòèå, ñòèìóëèðóÿ ÍÈÐ è îáåñïå-
÷èâàÿ íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ñòðàòåãèé, â ñèëó
÷åãî ïðîèñõîäÿò áîëåå áûñòðûé îáìåí èíôîðìàöèåé è ðàñïðîñòðàíå-
íèå íîâøåñòâ. Ïðè ýòîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî «öåíòðà óïðàâëåíèÿ»
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî âíóòðè êëàñòåðà ðåãóëèðîâàòü âçàèìîñâÿçè,
÷àñòî àáñîëþòíî íåîæèäàííûå, êîòîðûå âûçûâàþò ïîÿâëåíèå íîâûõ
ïóòåé â êîíêóðåíöèè è ïîðîæäàþò ñîâåðøåííî íîâûå âîçìîæíîñòè,
íåïîäêîíòðîëüíûå «öåíòðó âëàñòè».

Â êà÷åñòâå êîíöåïöèè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå
ïðåèìóùåñòâà ðàçìåùåíèÿ ïðèâëåêàþò íà äàííóþ òåððèòîðèþ ìíî-
æåñòâî ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ âûñøèé óðîâåíü èåðàðõèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè èçíà÷àëüíî ôîðìèðóþò îòðàñëè ñïåöè-
àëèçàöèè äàííîãî ðåãèîíà, ò.å. èõ ïðîäóêöèÿ ïîòðåáëÿåòñÿ âíå äàííî-
ãî ðåãèîíà (ýêñïîðòèðóåòñÿ). Çàòåì íà áîëåå íèçêîì óðîâíå ýêîíîìè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà÷èíàþò êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé
çà âûæèâàíèå íà ýòîì óçêîì ïðîñòðàíñòâå, âñëåäñòâèå ÷åãî ðåçêî ïîâû-
øàþòñÿ ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè. Òî åñòü ïî èåðàðõèè ñíà-
÷àëà èäóò ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ, ïîòîì îòðàñëåâûå èëè
ïðîèçâîäñòâåííûå, çàòåì ìåæïðîèçâîäñòâåííûå èëè èíôðàñòðóêòóðíûå.
Ïðåäïðèÿòèÿ, ðåàëèçóþùèå åñòåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà, ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêòû âûñøåãî óðîâíÿ èåðàðõèè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êëàñòåðà. Çäåñü îíè îáðàçóþò åäèíñòâî ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì
ðåãèîíàì, õîòÿ è íàõîäÿòñÿ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ìåæäó ñîáîé. Â äàëü-
íåéøåì, ïðåîáðàçóÿñü, îíè ìîãóò äàæå ïîãëîùàòü äðóã äðóãà.
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Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïëåêñû, êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñî-
áîé âíóòðè êëàñòåðà, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ êëàñ-
òåðîì ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîóïðàâëÿåìûå. È ïî îòíîøåíèþ
ê «âíåøíåé ñðåäå» îíè âûñòóïàþò êàê åäèíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàïðèìåð
êàê ÿïîíñêàÿ àâòîìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðî-
èçâîäñòâåííûé êëàñòåð – ýòî ñîîáùåñòâî ôèðì, òåñíî ñâÿçàííûõ îò-
ðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè äðóã äðóãà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ ìíåíèåì Ì. Ïîðòåðà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ñòðàíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó ìåæäóíàðîä-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íå îòäåëüíûõ åå ôèðì, à êëàñòåðîâ – îáúå-
äèíåíèé ôèðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, ïðè÷åì ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-
íèå èìååò ñïîñîáíîñòü ýòèõ êëàñòåðîâ ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, äëÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòà-
ïà ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê èåðàð-
õèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êëàñòåðîì.

1. Âûÿâëåíèå îáùèõ, çàâåäîìî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ îòðàñëåâîãî ïðîèçâîäñòâà (ïîòåíöèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ñïå-
öèàëèçàöèè). Ýòî áëèçîñòü ê áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðå (ðûáíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ìîðñêîé òðàíñïîðò, ñóäîñòðîåíèå è äð.).

2. Ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îòðàñ-
ëåé ñïåöèàëèçàöèè äàííîãî ðåãèîíà (ýëåêòðîñòàíöèè, ñóäîðåìîíò, ïðî-
èçâîäñòâî êîìïëåêòóþùèõ è äð.).

3. Ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâ  âíóòðåííåé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè (îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíà, êóëüòóðà è äð.).

Íà áîëåå íèçêîì èåðàðõè÷åñêîì óðîâíå â Ïðèìîðñêîì êðàå òåð-
ðèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà «ïðèâÿçàíî» ê ãîðîäñêèì îêðóãàì, ò.å.
ïðîèçâîäñòâåííûå êëàñòåðû ôîðìèðîâàëèñü è ñóùåñòâóþò â ðàìêàõ
ãîðîäñêèõ îáðàçîâàíèé. ×àñòî ãîðîäà ñîçäàâàëèñü ïîä ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåé ñïåöèàëèçàöèè êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ è äð. Â êàæäîì èç ãîðîäîâ ìîæíî âû-
äåëèòü îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, îïðåäåëÿåìûå ãðóïïîé ïðåäïðèÿòèé,
äëÿ ðàçâèòèÿ êîòîðûõ äàííàÿ òåððèòîðèÿ ïåðâîíà÷àëüíî áûëà íàèáî-
ëåå áëàãîïðèÿòíà.

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó êëàñòåðîâ íåêîòîðûõ ãîðîäîâ Ïðèìîðñêî-
ãî êðàÿ ïî âèäàì ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ «ýêñïîðòèðóåòñÿ» â äðóãèå ðàéî-
íû ñòðàíû.  Âëàäèâîñòîê – êðóïíåéøèé â Ïðèìîðñêîì êðàå ãîðîä (îêî-
ëî 620 òûñ. æèòåëåé), èìåþùèé áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó åñòåñòâåííî, ÷òî â ïåðâóþ ãðóïïó êëàñòåðà
âõîäÿò îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè ãîðîäà: ìîðñêîé òðàíñïîðò, ïðåäïðèÿ-
òèÿ ñóäîñòðîåíèÿ, ðûáíîãî ïðîìûñëà è ðûáîïåðåðàáîòêè, ìîðñêèå ïîð-
òû,  æåëåçíîäîðîæíûé, àâòîìîáèëüíûé âèäû òðàíñïîðòà. Â êàæäîé èç
ýòèõ îòðàñëåé ôóíêöèîíèðóþò íåñêîëüêî êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñî-
áîé ïðåäïðèÿòèé è ôèðì, äëÿ êîòîðûõ îáùèå óñëîâèÿ áëèçîñòè ê ìîðþ
ïðåâûøàþò óùåðá îò êîíêóðåíöèè è â öåëîì ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü
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ïðîèçâîäñòâà. Ñþäà æå âõîäÿò íàó÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÄÂÎ ÐÀÍ, ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîäóêöèÿ ýòèõ ïðîèçâîäñòâ óäîâ-
ëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè äðóãèõ ðåãèîíîâ. Êî âòîðîìó óðîâíþ êëàñòåðà
çäåñü ìîæíî îòíåñòè ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè, ñóäîðåìîíòíîå
ïðîèçâîäñòâî, ñòðîèòåëüíóþ èíäóñòðèþ, ïðåäïðèÿòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ìå-
äèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ìíîãî÷èñëåííûå òåëåôîííûå êîìïàíèè. Ê
òðåòüåìó óðîâíþ êëàñòåðà  îòíîñÿòñÿ âñå îñòàëüíûå ïðîèçâîäñòâà:
ìåëêèé áèçíåñ, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, êóëüòóðíûå îðãàíèçàöèè è äð.
Ãîðîä Óññóðèéñê ñ íàñåëåíèåì îêîëî 160 òûñ. ÷åëîâåê ìîæíî îòíåñòè
ê ñðåäíèì ãîðîäàì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Â ïåðâóþ ãðóïïó ýòîãî êëàñòå-
ðà ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (60 % ïðîäóê-
öèè ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà) è æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî òåððèòîðèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ðàñïîëàãàåòñÿ â öåíò-
ðå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè  è «íà ïóòè â Ðîñ-
ñèþ» èç îêðàèííûõ ãîðîäîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Îñòàëüíûå ïðîèçâîä-
ñòâà îáðàçóþò èíôðàñòðóêòóðó îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè. Àðñåíüåâ îò-
íîñèòñÿ ê ìàëûì ãîðîäàì – îêîëî 60 òûñ. æèòåëåé. Â ýòîì êëàñòåðå
ïåðâóþ ãðóïïó îòðàñëåé îáðàçóåò ìàøèíîñòðîåíèå (àâèàöèîííàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü è ìåòàëëîîáðàáîòêà), âòîðóþ – ïðåäïðèÿòèÿ ëåñíîé è
äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ,
òðåòüþ – ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ðåêðåàöèÿ.

Ðàññìîòðåííûå ïðèìåðû êëàñòåðèçàöèè ãîðîäîâ Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàñòûâøèìè. Òàê, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå
ïðîèçâîäñòâà ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ìàëûõ ãîðîäîâ ñòàíîâÿòñÿ
îòðàñëÿìè ñïåöèàëèçàöèè è ýêñïîðòèðóþò ïðîäóêöèþ â äðóãèå ãîðî-
äà êðàÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â êàæäîì èåðàðõè÷åñêè âûäåëåííîì êëà-
ñòåðå ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñòðóêòóðà. Ïðè ýòîì îòðàñëè ñïåöèà-
ëèçàöèè ìàëûõ êëàñòåðîâ ïîñòàâëÿþò ïðîäóêöèþ â áîëåå êðóïíûå
êëàñòåðû êàê ðîññèéñêîãî, òàê è êðàåâîãî  óðîâíÿ.

Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñ-
òåðîâ íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå èíèöè-
àòèâû è ñîâìåñòíûõ óñèëèé áèçíåñà è àäìèíèñòðàöèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîðîäîâ êàê åñòåñòâåííûõ êîíöåíòðàòîðîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Ðîëè, êîòîðûå äîëæíû èãðàòü àäìèíèñòðàöèè è áèçíåñ ïðè ðàçâèòèè
îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ, ðàçíûå, íî âçàèìîäîïîëíÿþùèå. Ðîëü àäìèíè-
ñòðàöèè ìîæåò ñîñòîÿòü â ïîääåðæêå è èíèöèèðîâàíèè ïðîöåññîâ àê-
òèâàöèè êëàñòåðîâ. Ñàìî îïðåäåëåíèå êëàñòåðà èëè åãî ñïåöèàëèçà-
öèè, ñôîðìóëèðîâàííîå ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèåé,
ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íàïðèìåð,
êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà çàÿâëÿåò îá îðãàíèçàöèè  îï-
ðåäåëåííîãî êëàñòåðà (íàïðèìåð, ìåáåëüíîãî, ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, íàó÷íîãî, «òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâè-
òèÿ» è ò.ï.), ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîäàí ñèãíàë áèçíåñó â êà÷åñòâå öåëè
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì – ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ýòîé îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî áèçíåñó ïîäàíà èíôîðìàöèÿ î ïîòåíöèàëüíîé îáúåêòèâ-
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íîé ñïåöèàëèçàöèè äàííîãî ðåãèîíà è âîçìîæíûõ ïðåôåðåíöèÿõ ñî
ñòîðîíû âëàñòè. Öåëè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé è öåëè áèçíåñà
ïðàêòè÷åñêè âñåãäà âçàèìîóâÿçàíû. Ïîýòîìó îñîáåííî âàæíî ó÷àñòèå
àäìèíèñòðàöèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.
Ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ñî ñòîðîíû àäìè-
íèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà èõ ðàçâèòèå. Àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòü
àêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïëàíèðîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè êëàñòåðà, à òàêæå çàíèìàòüñÿ óðåãóëèðîâàíèåì âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, ñ äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå êîîðäèíèðóþùåé ðàçâèòèå êëàñòåðà ôîðìàëüíîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, ñîçäàííîé ñ ó÷àñòèåì àäìèíèñòðàöèè è
âõîäÿùèõ â êëàñòåð êîìïàíèé. Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óï-
ðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè êëàñòåðàìè ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûìè [4].

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ òðåáóåò-
ñÿ ëþáîìó ðåãèîíó. Íî îò ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðû òðåáóþò äîâå-
ðèÿ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó è áîëåå äëèòåëüíîãî ãîðèçîíòà ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñâÿçàíî ñ ïîÿâëåíèåì ðÿäà ïðî-
áëåì. Â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî ïîñòðîåííîé ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà èíòåãðèðóþùèå áèçíåñ-
ãðóïïû. Îäíàêî âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî êëàñòåðû, êàê è ëþáàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ïðîèçâîäñòâà, áóäóò óïðàâëÿåìû è ñìîãóò ïðèíîñèòü ðåçóëüòàòû
òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè èåðàðõè÷åñêè íå ïðîòèâîðå÷àò êëàñòåðàì áî-
ëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ðóáåæîì íàáëþäàþò-
ñÿ ðàçíûå ïðèíöèïû è ñòåïåíü ðåãóëèðîâàíèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè.
Â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Èíäèè è Êèòàå â îñíîâå ýòîãî ïðîöåññà ëåæàò êëà-
ñòåðíûå èíèöèàòèâû, ïðåäïðèíèìàåìûå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Âî
Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, à òàêæå â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ôîðìè-
ðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â ôîðìèðîâàíèè
êëàñòåðà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîñêîëüêó
ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðíûå, èíôðàñòðóêòóðíûå è äðó-
ãèå òðåíäû òåððèòîðèè ìîãóò áûòü àäåêâàòíî è ñâîåâðåìåííî âûÿâëå-
íû òîëüêî â ðåçóëüòàòå âíóòðåííåãî àíàëèçà. Êðîìå òîãî, ìàëûé è ñðåä-
íèé áèçíåñ, çàíèìàþùèé îñíîâíîå ìåñòî â êîíöåïöèè êëàñòåðà, íå â
ñîñòîÿíèè íàëàäèòü ýôôåêòèâíûå êîíòàêòû ñ ïðàâèòåëüñòâîì ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ. Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè îáëàäàþò
áîëåå àêòóàëüíîé, ïîëíîé è íåèñêàæåííîé èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíî-
ñòè êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îíè ñïîñîáíû è äàæå çàèíòåðåñîâàíû â
íàëàæèâàíèè êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíî-
ãî áèçíåñà è ïðî÷èìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà. Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è
áèçíåñà ñîâìåñòíî ñïîñîáíû áîëåå äåéñòâåííî ïðîòèâîñòîÿòü ëîêàëü-
íûì âûçîâàì, ðåøàòü îáùèå ïðîáëåìû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì êëàñòåðà äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ãîðîäà, à çíà÷èò, îïåðåæàþùåãî ñîçäàíèÿ ïðåèìóùåñòâ äëÿ äàííîé
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òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì âîçíèêàþò ïðîáëåìû ðàçíîé òî÷íîñòè ðåàëèçà-
öèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé âî âðåìåíè. Íàïðèìåð, ïðîáëåìó óïðàâ-
ëåíèÿ  ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè ìîæíî ðàññìîòðåòü ñ ïîçèöèè òåî-
ðèè ôîðìèðîâàíèÿ «ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ» êàê îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ïðåäåëüíîãî (èëè ñëàáîãî) ïî âîçäåéñòâèþ
ðóêîâîäñòâà. Ïðåäåëüíîãî â ñìûñëå íåäîñòèæèìîñòè óïðàâëÿåìîé
ñèñòåìû êàê â ïîçíàâàòåëüíîì àñïåêòå, òàê è â àñïåêòå ðåàëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ (â ðàìêàõ óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà). ×åì-òî ìîæíî
ðóêîâîäèòü íåïîñðåäñòâåííî, à ÷åì-òî ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà
èíòåðåñû. Âåðîÿòíî, ïîä «êëàñòåðàìè» òàêæå ìîæíî ïîíèìàòü ïðîìå-
æóòî÷íóþ îðãàíèçàöèþ, ðàáîòàþùóþ íà óñëîâèÿõ «ïîëóóïðàâëåíèÿ»,
ò.å. óïðàâëåíèÿ êîñâåííûìè ìåòîäàìè ÷åðåç ìîòèâàöèþ èëè óïðåæäà-
þùåå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. Ýòó êîíöåïöèþ óïðàâëåíèÿ ìîæíî
íàçâàòü óïðàâëåíèåì ñ ïîçèöèè «öåíòðà êëàñòåðà», èëè öåíòðà «òî÷êè
ðàçâèòèÿ».

Ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè óñèëèé âëàñòè íà ïîäñèñòåìû ñ ïîçèöèè
óïðàâëåíèÿ óìåíüøàåòñÿ ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò äàííîãî ìîìåíòà âðå-
ìåíè è îò öåíòðà òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Ïðè ýòîì ìåíÿþòñÿ è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûå ýëå-
ìåíòû (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñõåìà îñëàáëåíèÿ âëàñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè êëàñòåðàìè

Â öåíòðå ðèñ. 1 ðàñïîëîæåí óñëîâíûé öåíòð âëàñòè, èëè öåíòð
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû (ãîðîäñêîãî îêðóãà),
à ñòðåëêàìè ïîêàçàíû ðàçíûå äèñòàíöèè óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íà ýëåìåíòû êëàñòåðà. Ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåí-
íî ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà, íî è «îðãàíè-
çàöèîííàÿ», ò.å. ñîçíàòåëüíîå óêëîíåíèå îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ îò âîç-
äåéñòâèé öåíòðà. Ñòðåëêè ïîêàçûâàþò ðàçíóþ ñòåïåíü ñïîñîáíîñòè è
âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëü-
íîñòü» óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà. ×åì äàëüøå îò öåíòðà óïðàâëåíèÿ, òåì
ìåíåå âàæíû êîíêðåòíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ. ×åì äàëüøå îò öåíòðà,
òåì áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò êà÷åñòâåííûå (ïîëèòè÷åñêèå) ìåòîäû îï-
ðåäåëåíèÿ öåëåé, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ñðåäñòâ êîíòðîëÿ (ò.å. ôóíê-
öèé óïðàâëåíèÿ). ×åì äàëüøå îò öåíòðà, òåì ìåíüøå îïåðàòèâíûõ âîç-
äåéñòâèé è áîëüøå îáùèõ ôîðìóëèðîâîê êàê â öåëÿõ äåÿòåëüíîñòè,
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òàê è â îöåíêàõ ðåçóëüòàòîâ. Òî åñòü äåòàëèçàöèÿ ðåøåíèé óìåíüøàåò-
ñÿ ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò öåíòðà óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà ðèñóíêå
öåíòðàëüíûé (âûäåëåííûé) êðóã äåìîíñòðèðóåò ôîðìèðîâàíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, à ïóíêòèðíûå ñòðåëêè îòðàæàþò âîïðîñû
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ïðè óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííûì
êëàñòåðîì îñíîâíûì îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè ñòàíîâèò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Åñëè â òðàäèöèîííûõ ñõåìàõ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè âîçäåéñòâèå óïðàâëÿþùåé
ïîäñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, òî â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ãîðîäà
îñíîâíûì îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà. Èìåííî ÷åðåç åå óñêîðåííîå ðàçâèòèå èëè óñêîðåííîå
ïðåäëîæåíèå ëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà èëè ïðî-
èçâîäñòâåííîãî êàïèòàëà ìîæåò ñòðîèòüñÿ ðåàëüíîå óïðàâëåíèå ðàç-
âèòèåì ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà  (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà îïîñðåäîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ãîðîäà ÷åðåç åãî èíôðàñòðóêòóðó

Ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíîå îðãàíèçàöèîííîå ñâîéñòâî ãîðîäñêîé
ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû: åå èíôðàñòðóêòóðà äîëæíà áûòü èçáûòî÷-
íîé îòíîñèòåëüíî ïîòðåáíîñòåé ñðåäñòâ ïðèâëåêàåìîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ïîä ýòèì íàäî ïîíèìàòü èçáûòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü äàííîé òåððèòî-
ðèè. Ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè êàïèòàëà â äàííîé
ãîðîäñêîé ñèñòåìå, îæèäàåò, ÷òî âñå ôóíêöèè èíôðàñòðóêòóðû âñåãäà
áóäóò âûïîëíÿòüñÿ òî÷íî è â ñðîê. È, ñëåäîâàòåëüíî, ïî îòíîøåíèþ ê
åãî ãëàâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìå îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê åäè-
íàÿ ïîäñèñòåìà ïî âûïîëíåíèþ âñåõ ýòèõ ôóíêöèé â öåëîì, êàê åäè-
íûé áëîê èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè ýòîì ãëàâíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî-
ãî êëàñòåðà çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ èíôðà-
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ñòðóêòóðû ïîä ïðîãíîçíûå èëè ïåðñïåêòèâíûå âèäû ïðîèçâîäñòâ ãîðî-
äà. Çäåñü èìååì â âèäó ïðåæäå âñåãî ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó. Îòìåòèì, ÷òî çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûì êëàñòåðîì ãîðî-
äîâ, ãäå ñîçäàåòñÿ îñíîâíîé äîõîä íàñåëåíèÿ, âûïàëè èç ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè. È ñåãîäíÿ ïåðåä äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ãîðîäà ìîæåò
è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîçèöèé:

1) èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, âûïîëíåíèÿ öåëåé, åñëè îíè åñòü â îò-
íîøåíèè äàííîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

2) èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ;
3) èíòåðåñîâïðåäïðèíèìàòåëåé, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåò-

ñÿ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðèáûëè íà âëîæåííûé êàïèòàë.
Êðîìå ýòîãî, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ìàëûõ ãîðî-

äîâ ìîæåò áûòü ñòðóêòóðèðîâàíî èñõîäÿ èç óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:

– íà ìèêðîóðîâíå, ò. å. íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ;
– íà ìåçîóðîâíå, ò. å. íà óðîâíå ðåãèîíà;
– íà ìàêðîóðîâíå, ò.å. íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.
Êàæäûé èç ýòèõ óðîâíåé èìååò íå òîëüêî ñïåöèôè÷åñêèå öåëè,

çàäà÷è, íî è îáúåêòû óïðàâëåíèÿ. Â èíèöèàòèâàõ ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà ïî ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò ñîçäà-
íèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ) è òåõíîïàðêîâ. Â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïîÿâèëàñü êîíöåïöèÿ «òåððèòîðèé îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ». Ýòè óñèëèÿ íàïðàâëåíû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà óâåëè-
÷åíèå èíîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,
à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ
íàïðàâëåíèé áèçíåñà. Ýòîìó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è ïðî÷èõ ïðîåêòîâ.

Òàêóþ ïîëèòèêó, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû, â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ñïåöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.
Ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó èíèöèàòèâ
ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà è îáúåäèíåíèé, îñíîâàííûõ
íà èíòåðåñå, âçàèìíîé âûãîäå è îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, êëàñòåð-
íàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ «çîíòè÷íîé», «ïîêðûâàþùåé» áîëåå òðàäè-
öèîííûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó,
ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì áèçíåñà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-
òèåì ðåãèîíîâ â öåëîì. Ðåàëèçàöèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè êàê íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîäðàçóìåâàåò êîìïëåêñ ìåð
íå ñòîëüêî ïðÿìîãî, ñêîëüêî êîñâåííîãî õàðàêòåðà. Ýòè ìåðû íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ îáìåí çíàíèÿ-
ìè è óñòàíîâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè
êëàñòåðà.
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Íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ öåëåñîîáðàçíî âû-
ÿâëÿòü âîçìîæíîñòè è ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ïîòåíöèàëüíûõ êëàñ-
òåðîâ, ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ïðîãðàììû èõ ðàçâèòèÿ. Â îðãàíàõ
âëàñòè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ìåæîòðàñëåâûå ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ
êîîðäèíàöèè ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ è ñíÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ
è îòðàñëåâûõ îãðàíè÷åíèé.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè, è íà
ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ñëåäóåò ïðèçíàòü ðåàëèçà-
öèþ êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ», ñîâåùàíèé, òåìàòè÷åñ-
êèõ ïóáëèêàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ êóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ó÷è-
òûâàÿ îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îñîáîå âíè-
ìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü âçàèìîäåéñòâèþ êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñà
êàê îäíîìó èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ êëà-
ñòåðîâ.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì êëàñòåðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñíà÷àëà çàäà-
åòñÿ «ãåíåðàëüíîå íàïðàâëåíèå» ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè èëè êëþ÷åâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû – â ñëó÷àå âåðòèêàëüíîãî èíòåãðèðîâàííîãî êëà-
ñòåðà), à çàòåì îöåíèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëå-
íèÿ. Äàëåå ñîçäàþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå ïðåèìóùåñòâà, îïåðåæàþùèå
ïîòðåáíîñòè êëþ÷åâîãî ïðîèçâîäñòâà, à çàòåì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáìåíà ìàòåðèàëàìè è èíôîðìàöèåé. Èíîãäà
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â áèçíåñå äîñòàòî÷íî ãåíåðàöèè èíôîðìàöèè:
ïîëèòè÷åñêîé, íàó÷íîé, îáðàçîâàòåëüíîé è äð.

Åñëè ãîâîðèòü îá óïðàâëåíèè êàê ïðîöåññå âîçäåéñòâèÿ âûøå-
ñòîÿùåé ñèñòåìû íà íèæåñòîÿùóþ, òî â ñîâðåìåííûõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ óñëîâèÿõ óïðàâëåíèå êëàñòåðîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëü-
êî ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ïðèìåíÿåìûå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé íà äàííûõ òåððèòî-
ðèÿõ ìîæíî íàçâàòü âûñøèì èåðàðõè÷åñêèì óðîâíåì âîçäåéñòâèÿ íà
ïðîèçâîäñòâåííûé êëàñòåð. Îäíàêî, ñòðîãî ãîâîðÿ, «óïðàâëåíèå»
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå àêòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿ-
åìûå îáúåêòû, ò.å. ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèì ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ èåðàðõèþ óïðàâ-
ëåíèÿ òåððèòîðèÿìè, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äîëæíà «ïðèâÿçûâàòüñÿ» ê
äåéñòâóþùåé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè è ñòðîèòüñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíî.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà» îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿ ñîçäà-
íèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(ÒÎÐ) è óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ
è îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íî â çàêîíå íå ïðåäïèñûâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ëüãîòû.
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Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî çàêîíó ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ òåððèòîðèÿ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà ìîæåò ñòàòü òàêîé çîíîé. Íî âñåì çîíàì íåâîçìîæíî äàòü
ëüãîòû îäíîâðåìåííî. Ïîýòîìó äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè îêðóãà ïðåä-
ëàãàþòñÿ  êîíöåïöèÿ «îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû» è ðåàëèçàöèÿ îðãà-
íèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé.

Ìû ïðåäëàãàåì â äåéñòâóþùóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêè-
ìè îêðóãàìè ââåñòè, íà ïðàâàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ñòðóêòóðû, îòäåë
«ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûì êëàñòåðîì». Ýòîò îòäåë
äîëæåí îñóùåñòâëÿòü:

1) ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã çà ñîñòîÿíèåì è äèíàìèêîé ïîêàçàòå-
ëåé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ãîðîäà;

2) àêòèâíûé ïîèñê âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñî ñòî-
ðîíû, âûðàáîòêó êðèòåðèåâ ïðèâëå÷åíèÿ è êîíòðîëü çà ðåàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ èõ îñóùåñòâëåíèÿ;

3) ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà ïó-
òåì èñêóññòâåííîé êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà, âûÿâëåíèÿ âðåìåííî ñâî-
áîäíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäñêîãî îêðóãà è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
èõ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé îêðóãà;

4) ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíäèêàòèâ-
íîå ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ïðàâëåíèÿìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

5) àêòèâíûé ïîèñê èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ, òåõíèêå è òåõíîëî-
ãèè ïî ýôôåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êëàñòåðà, ïîìîùü áèçíåñìåíàì â ïîèñêå è ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

6) ïîìîùü îðãàíèçàöèÿì â ñîçäàíèè îïûòíûõ ïðîèçâîäñòâ, òåõ-
íîëîãèé, ïðîäóêòîâ;

7) ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé.
Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé, îðãàíèçàöèîííàÿ

ñòðóêòóðà äîëæíà âêëþ÷àòü: îòäåë ìàðêåòèíãà (âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñ-
òåé â ïðîäóêòàõ è ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ïî èõ óäîâëåòâîðåíèþ), îòäåë
èííîâàöèé (ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè òåõíèêè è
òåõíîëîãèè),  áèçíåñ-èíêóáàòîð (ñîäåéñòâèå è ïîìîùü â ñîçäàíèè íî-
âûõ âèäîâ ïðîäóêöèè), ôîíä èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ôîðìèðîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé íàêîïëåíèÿ (êîíöåíòðàöèè) êàïèòàëà, îðãà-
íèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè).

Ðåàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ è
ðàçâèâàòüñÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðàáîò. Ãëàâíîå, ÷òîáû ìåðû âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ îïèðàëèñü íà ïîíèìàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé:
òîëüêî êîîðäèíèðóÿ èíäèâèäóàëüíûå èíòåðåñû, ìîæíî ðåàëèçîâàòü
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî êëàñòåðà.
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