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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè SWOT-àíàëèçà äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è íîâûìè
òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ïðåäñòàâëåííîé àâòî-
ðîì òåõíîëîãèè  îöåíèâàþòñÿ, ñ ðàçáèâêîé ïî ñòîðîíàì SWOT-àíàëèçà,
ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Ïîêàçà-
íû ðàñ÷åòû ðàíãà ôàêòîðîâ, ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà, ñâîäíàÿ ýêñïåðòíàÿ
îöåíêà, ïðîáëåìíîå ïîëå â ðàìêàõ SWOT-ìàòðèöû è êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà
ïðîáëåì. Ïðåäëîæåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè-
êè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè
ðåãèîíà, êàòåãîðèè îáúåêòîâ SWOT-àíàëèçà, ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ñðåäû, øêàëà è êðèòåðèè îöåíêè, ðàíã ôàêòîðà, ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà,
ýêñïåðòíàÿ îöåíêà, ñòðàòåãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Evaluation of factors affecting the economy of the Primorsky Territory
using SWOT-analysis technology. A.S. SHPAK.

Categories of SWOT-analysis objects are presented in this paper. A special
emphasis was given to their socio-economic features in contrast to traditional
views about effectiveness of this technology only in business context. The problem
of SWOT-analysis implementation in the Russian Federation entity strategic
development planning was updated, considering new requirements of federal
legislation and the economic situation in the Primorsky region. Making use of
author's technology, factors of internal and external environment are evaluated
and analyzed. These factors were classified into SWOT-analysis parts influencing
the functioning of current innovative economy of Primorsky region. Rank
calculations, quantitative problems evaluation, SWOT-analysis matrix, problem
field within the SWOT-matrix and summary expert evaluation are presented. As a
result of such analysis in the framework of the adopted state programs, strategic
measures to develop the economy of Primorsky region are proposed.
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Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïðîèñõîäèò
ïîä âîçäåéñòâèåì íåáëàãîïðèÿòíûõ âûçîâîâ âíåøíåé ñðåäû. Â ýòîé
ñèòóàöèè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëóæèò ðàç-
ðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãóëÿòèâíîé ïîëèòèêè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè êðàÿ êàê îñíîâû ìàêñèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ êîíêóðåí-
òíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèç-
íè åãî íàñåëåíèÿ.

Ïðèìîðñêèé êðàé – ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãðàíè÷àùèé ñî ñòðàíàìè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ñòðå-
ìÿùèéñÿ ñòàòü íîâûì öåíòðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå (ÀÒÐ).

Ðàçðàáîòêà è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíîé íàó÷íîé ïðîáëå-
ìîé, ðåøåíèå êîòîðîé âî ìíîãîì çàâèñèò îò îòíîøåíèé ìåæäó âëàñ-
òüþ, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì â óñëîâèÿõ äèôôåðåíöèàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ è ïîòåíöèàëîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà. Êà÷å-
ñòâî ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîñòèãàåòñÿ áëà-
ãîäàðÿ âíåäðåíèþ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ, àíàëèçà
âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû, ôîðìèðîâàíèþ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ, ðàç-
ðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ìîíèòîðèíãà è ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Îäíèì èç ïðèçíàííûõ èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ SWOT-àíàëèç. Îí òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â òåî-
ðèè òàêèõ äèñöèïëèí, êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò [7], ìàðêåòèíã
[3], ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç [2] è äð.

Êëàññè÷åñêàÿ ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ SWOT-àíàëèçà äîñòàòî÷íî
ïîëíî èçëîæåíà, íàïðèìåð, â ðàáîòàõ Ê. Ôëÿéøåðà è Á. Áåíñóññàíà
[15], Å.Â. Áîãîìîëîâîé [4].

Êàê èçíà÷àëüíî çàäóìûâàëîñü â 1960-1970-õ ãã. ãðóïïîé ñîòðóä-
íèêîâ Ñòýíôîðäñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà (SRI), îñíîâîïî-
ëîæíèêàìè ìåòîäà, êîòîðûé ïîçæå ïîëó÷èë íàçâàíèå SWOT-àíàëèçà,
äàííûé âèä àíàëèçà ðàññìàòðèâàþò â êîíòåêñòå áèçíåñ-ïðàêòèê îòäåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé).

Îäíàêî îáúåêòàìè SWOT-àíàëèçà ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, îòðàñ-
ëè ýêîíîìèêè [1, 13], ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû [9],
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ [13, 8, 16 è äð.],
íàó÷íàÿ ñðåäà  [6], íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè [11] è äðóãèå êàòåãî-
ðèè îáúåêòîâ.
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Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî SWOT-àíàëèç ïðèìåíèì ê îáúåêòàì ðàç-
íîãî ìàñøòàáà è â ðàçíûõ ñôåðàõ, ãäå öåëè èìåþò ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïðèìåíåíèþ òåõíîëîãèè SWOT-àíàëèçà äëÿ ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíà â
ðàìêàõ ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»1 .

Ïðîáëåìà îöåíêè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èííîâàöèîííóþ ðåãè-
îíàëüíóþ  ýêîíîìèêó, íå íîâà è ïðèâëåêàåò ê ñåáå âíèìàíèå, ïîñêîëü-
êó åå ðåçóëüòàòû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â óñëîâèÿõ èç-
ìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñòàíîâëåíèþ ðåãèîíà êàê öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÀÒÐ, ñîçäàíèþ òåððèòîðèè ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèé îïå-
ðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ).

Àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ïðèìîðñ-
êîãî êðàÿ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ýêî-
íîìèêà ðåãèîíà â öåëîì ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì èìååò îïðåäåëåííûé ðîñò,
íî ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà  òîëüêî ó äâóõ ïîêàçàòåëåé – ðåàëüíûå
ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è îáîðîò ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè (òàáë. 1).

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà äèâåðñèôèöèðîâàíà è ñîñòîèò èç 15 ñåêòî-
ðîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðò è ñâÿçü, ñòðîèòåëü-
ñòâî, îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ.  Êàæäûé èç îñòàëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè çàíèìàåò ìåíåå 10 % îò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
(ÂÐÏ), ÷òî, òåì íå ìåíåå, îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü ðîñòà ýêîíîìè-
êè [5].

Ñîïîñòàâèìàÿ îöåíêà ïðèðîñòà ïîêàçàòåëåé èíäåêñà âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ çà 2008–2012 ãã., ïîëó÷åí-
íàÿ ïî äàííûì Ïðèìîðñêñòàòà [12], ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîãî ñàéòà
àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ: èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (URL: http: // primorsky.ru/autoritetes/executive-agencies/depar-
taments/economistics/deve/opment/pesults/), ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïîêàçàòåëü èìååò óáûâàþùèé õàðàêòåð (ðèñ.1).

Ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ
÷àñòüþ ýêîíîìèêè Ïðèìîðüÿ. Åãî îñíîâíûå ñåêòîðû – ïèùåâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêà è äîáû÷à óãëÿ, ìàøèíîñòðîåíèå,
ñóäîðåìîíò, ãîðíîäîáûâàþùàÿ, ðûáíàÿ, ëåñíàÿ è äåðåâîîáðàáàòûâà-
þùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

1Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.06.2014 ¹172-93 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014.
¹ 26.
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Ïðèìîðñêèé êðàé èìååò äîâîëüíî õîðîøî ðàçâèòóþ òðàíñïîðò-
íóþ ñåòü. Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü æåëåçíûõ äîðîã ñîñòàâëÿåò 1625 êì,
ò.å. 19,2 % îò îáùåé ïðîòÿæåííîñòè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà Ðîññèè (URL: http: // prmosky.ru/autoritetes/executiveagencies/
departaments/industri-and-transport/2014.12.01). Õîðîøî ðàçâèòà â ðå-
ãèîíå è àâòîäîðîæíàÿ ñåòü, ïðîòÿæåííîñòü êîòîðîé 11 117 êì, â òîì
÷èñëå 9454 êì – ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì.

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ

(â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå)

Èñòî÷íèê: ñàéò Àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.

Ðèñ. 1. Ñîïîñòàâèìàÿ îöåíêà ïðèðîñòà ïîêàçàòåëåé èíäåêñîâ ÂÐÏ
è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ çà 2009–2013 ãã.
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Ïîðòû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè. Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè ïîðòîâ ÿâëÿþòñÿ óãîëü-
íûå, íåôòÿíûå è êîíòåéíåðíûå ïåðåâîçêè. Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ðàñ-
ïîëîæåíû êðóïíåéøèå êîíòåéíåðíûå è íåôòåíàëèâíûå òåðìèíàëû
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè [5].

Ïî äàííûì äåïàðòàìåíòà ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà Ïðèìîð-
ñêîãî êðàÿ (URL: http: // prmosky.ru/autoritetes/executiveagencies/depar-
aments/industri-and-transport/2014.12.01), äîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è òðàíñïîðòà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íà-
÷èíàÿ ñ 2011 ã. íåóêëîííî ðàñòåò (ðèñ. 2).

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âåäåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, îñîáåííî èíòåíñèâíî – â þæíûõ è þãî-çàïàäíûõ
ðàéîíàõ. Êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ áëàãîïðèÿòíû äëÿ âûðàùèâàíèÿ
áîëüøèíñòâà êóëüòóð, âêëþ÷àÿ òåïëîëþáèâûå: ðèñ, áàõ÷åâûå, áàêëà-
æàíû, ïåðåö. Â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà 53,4 % çàíèìàåò ïðîäóê-
öèÿ ðàñòåíèåâîäñòâà, 46,6 % – ïðîäóêöèÿ æèâîòíîâîäñòâà [5].

Ïî âûðàáîòêå ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå Ïðèìîðñêèé
êðàé íàõîäèòñÿ íà 25-ì ìåñòå â ñòðàíå, ÷òî íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ
ïîêàçàòåëåé. Íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ  è çíà÷åíèÿ ïëàòåæåé â áþäæåò:
íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, ïî îòíîøåíèþ ê ñòîèìîñòè îñíîâíûõ
ôîíäîâ, ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ, ïî îáúåìó èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå è ïî îòíîøåíèþ ê ÂÐÏ.

Â òî æå âðåìÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå îäíè èç ëó÷øèõ â ñòðàíå ïî-
êàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ìàñøòàáíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè â èíôðàñòðóêòóðó Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ.

Ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ êà÷åñòâåííûì îáðàçîì ìåíÿåò
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ïîçâîëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíî
ðåøàòü çàäà÷è ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à â äàëüíåé-
øåì ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ðèñ. 2. Äîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
è òðàíñïîðòà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, %
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Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îêàçàëà
ïîäãîòîâêà ê ñàììèòó Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà (ÀÒÝÑ) âî Âëàäèâîñòîêå. Ïî ïîêàçàòåëÿì èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè Ïðèìîðñêèé êðàé çà ýòîò ïåðèîä ñ ïîñëåäíèõ
ìåñò ïîäíÿëñÿ â ïåðâóþ äâàäöàòêó ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñóùåñòâåííûé
ðîñò îòìå÷åí â âûðàáîòêå ÂÐÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå è íà
åäèíèöó îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â îòíîøåíèè îáúåìà èíâåñòè-
öèé ê ÂÐÏ.

Êëþ÷åâîé èäååé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèè ãàðìî-
íè÷íîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. ÒÎÐ – ÷àñòü
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ çàêðûòîå àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí îñîáûé
ïðàâîâîé ðåæèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé,
îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñî-
çäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ [12].

Â ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè öåí-
òðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ è ýôôåêòèâíîñòè êîòîðîãî âëèÿåò íà ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ.

28 èþíÿ 2014 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 172-ÔÇ
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí
óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷-
íûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íîâûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå ïðàâèëà: êàê âëàñòè äîëæíû
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñòðàòåãèè, êîíòðîëèðîâàòü õîä èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå îöå-
íèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 02.10.2008 ïðè-
íÿò çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ «Î ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ äî 2025 ãîäà» ¹ 324-ÊÇ, â êîòîðîì ñòðàòå-
ãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ äî 2025 ã.
îïðåäåëÿåò äîëãîñðî÷íûå öåëè, ïðèîðèòåòû, çàäà÷è, à òàêæå îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Ïðèìîðñ-
êîãî êðàÿ (URL: http: //www.zspk.gov.ru). Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ
ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó àäìèíèñòðàöèè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ è íîâûõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè-
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÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêî-
íîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ñäåëàí àíàëèç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþ-
ùèõ íà åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, è îïðåäåëåíà ñòåïåíü èõ âîçäåéñòâèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì àâòîðñêîãî âàðèàíòà òåõíîëîãèè SWOT-àíàëèçà.

Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû
ñ ðàçáèâêîé ïî ñòîðîíàì SWOT-àíàëèçà, âëèÿþùèõ íà èííîâàöèîí-
íóþ ýêîíîìèêó Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2
Ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, âëèÿþùèå íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàíãà ôàêòîðà áûëè èñïîëüçîâàíû øêàëû êà÷å-
ñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé îöåíîê ôàêòîðà â óñëîâíûõ åäèíèöàõ (áàë-
ëàõ) 5-áàëëüíîé øêàëû îöåíêè (òàáë. 3).
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Òàáëèöà 3
Øêàëà îöåíêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàíãà ôàêòîðîâ âíåøíåé

è âíóòðåííåé ñðåäû, âëèÿþùèõ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ

Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ïÿòèáàëëüíîé øêàëû çíà÷å-
íèé êðèòåðèåâ è ó÷èòûâàåò ðàçëè÷íûé óðîâåíü çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4
Ðàñ÷åò ðàíãà ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû,

âëèÿþùèõ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4

Ñîâðåìåííûå ðàáîòû ïî SWOT-àíàëèçó íå ðåãëàìåíòèðóþò êà-
êóþ-ëèáî îáùåïðèçíàííóþ è äîìèíèðóþùóþ ìåòîäîëîãèþ îöåíêè
ôàêòîðîâ. Áîëåå òîãî, ÷àñòî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïî ðåçóëüòàòàì SWOT-
àíàëèçà ôîðìèðóþò áåç ÿâíîé îöåíêè ôàêòîðîâ [10].

Äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ SWOT-àíàëèçà â öåëÿõ îïòèìèçà-
öèè ðàñ÷åòîâ â ìàòðèöó ñ êàæäîé ñòîðîíû âíîñèòñÿ ïî òðè ôàêòîðà,
êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøèé ðåéòèíã.
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Ïîñëå òîãî êàê íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ òåõíîëîãèé áûëè îïðåäåëå-
íû ñóùåñòâåííûå ôàêòîðû âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, îêàçûâàþ-
ùèå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, áûëà ñôîðìèðîâàíà ìàòðèöà ïåðå÷íÿ ñëàáûõ è ñèëü-
íûõ ñòîðîí îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, îæèäàåìûõ óãðîç è îòêðûâàþùèõñÿ
âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ â âèäå SWOT-ìàòðèöû (òàáë. 5). Â íåé ïîêàçà-
íû âçàèìîñâÿçè ñîîòâåòñòâåííî ìåæäó ñëàáûìè è ñèëüíûìè ñòîðîíà-
ìè è óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Òàáëèöà 5
Ìàòðèöà SWOT-àíàëèçà

Ìåòîäîëîãèè îöåíêè ôàêòîðîâ äåëÿòñÿ ïî ïðèçíàêó èñïîëüçóå-
ìîé øêàëû: ïåðâûå ïðèìåíÿþò êîëè÷åñòâåííîå îöåíèâàíèå ïî îäíî-
ìó èëè íåñêîëüêèì ïàðàìåòðàì äëÿ êàæäîãî ôàêòîðà; âòîðûå èñïîëü-
çóþò ïîïàðíîå ñðàâíåíèå ôàêòîðîâ [10, ñ.151–157]. Â äàííîì èññëå-
äîâàíèè ïðèìåíåíà ìåòîäîëîãèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.

Ïîýòîìó íà ñëåäóþùåì ýòàïå áûëà ïðîèçâåäåíà êîëè÷åñòâåííàÿ
îöåíêà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, óãðîç è âîçìîæ-
íîñòåé âíåøíåé ñðåäû. Íà ïåðåñå÷åíèè ñòðîêè è ñòîëáöà íàõîäèòñÿ
ýêñïåðòíàÿ îöåíêà çíà÷èìîñòè äàííîãî ñî÷åòàíèÿ óãðîç è ñèëüíûõ ñòî-
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ðîí, âîçìîæíîñòåé è ñèëüíûõ ñòîðîí. Åñëè óãðîçà çíà÷èìà äëÿ ñèëü-
íûõ èëè ñëàáûõ ñòîðîí îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, òî îöåíêà çíà÷èìîñòè
òàêîãî ñî÷åòàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ âûñîêîé.

Áûëà èñïîëüçîâàíà 5-áàëëüíàÿ øêàëà îöåíîê çíà÷èìîñòè ôàêòî-
ðîâ: î÷åíü ñèëüíàÿ – 5 áàëëîâ, ñèëüíàÿ – 4, óìåðåííàÿ – 3, ñëàáàÿ – 2,
íåéòðàëüíàÿ – 1 áàëë.

Ê ïðîâåäåíèþ SWOT-àíàëèçà ïðèâëåêàëèñü ìàãèñòðàíòû âòîðîãî
êóðñà êàê ñïåöèàëèñòû, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèå â ðàáîòàõ íà
îáúåêòå óïðàâëåíèÿ â äàííîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó îíè
îáëàäàþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î òåêóùåì ïîëîæåíèè îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ, åãî ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîíàõ, óãðîçàõ è âîçìîæíîñòÿõ.

Òàáëèöà 6
Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, óãðîç

è âîçìîæíîñòåé âíåøíåé ñðåäû
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Îêîí÷àíèå òàáë. 6

Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè SWOT-àíàëèçà ïðèâëåêàëèñü è ýêñïåð-
òû, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè è îïû-
òîì. Çàïîëíåíèå òàáë. 6 ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåä-
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ñòàâëåíèå î ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîíàõ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ñóùå-
ñòâóþùèõ óãðîçàõ è îòêðûâàþùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ïðåæäå âñåãî ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè, ðàçðàáîò-
êå è ïðèíÿòèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îáîáùàÿ äàííûå, ïîëó÷àåì ñâîäíóþ ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïðîáëåì,
âîçíèêøèõ íà ïåðåñå÷åíèè ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ ñ óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè âíåøíåé ñðåäû (òàáë. 7).

Òàáëèöà 7
Ñâîäíàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí, óãðîç

è âîçìîæíîñòåé âíåøíåé ñðåäû

Ñ ó÷åòîì ñóììàðíûõ îöåíîê, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 7, ïðåîáðà-
çóåì ìàòðèöó SWOT-àíàëèçà â SWOT-ìàòðèöó, ó÷èòûâàþùóþ ðåéòèíã
êàæäîãî ôàêòîðà (òàáë. 8).

Òàáëèöà 8
SWOT-ìàòðèöà
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Èç äàííûõ òàáë. 8 âèäíî, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâðåìåííàÿ òðàíñïîðòíàÿ, ýíåðãåòè÷åñêàÿ, êîììóíàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, â òîì ÷èñëå ñîçäàííàÿ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó ÀÒÝÑ;
íàèáîëåå ñëàáîé ñòîðîíîé – íåäîñòàòî÷íàÿ îòêðûòîñòü Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ äëÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ; íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé âîçìîæíîñ-
òüþ – àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ îáúåäèíå-
íèÿõ; íàèáîëüøåé âîçìîæíîé óãðîçîé ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ãëîáàëüíîé
êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå íà ðûíêàõ êàïèòàëîâ, òåõíîëîãèé è ðàáî÷åé
ñèëû.

Äàëåå èññëåäîâàëèñü ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ ñèëüíûõ ñòîðîí ñ
óãðîçàìè (ÑÈÓ) è âîçìîæíîñòÿìè (ÑÈÂ), à òàêæå ñëàáûõ ñòîðîí
ñ óãðîçàìè (ÑËÓ) è âîçìîæíîñòÿìè (ÑËÂ) ïî ñõåìå, ïðåäñòàâëåí-
íîé íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Ìàòðèöà âèäîâ SWOT-àíàëèçà

Îêîí÷àíèå òàáë. 8
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Íà ïåðåñå÷åíèè ñòðîê è ñòîëáöîâ ïðåäñòàâëåíû êàê ðàçëè÷íûå
ñòðàòåãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáóñëîâëåííûå êîíêðåòíûì ñî÷åòàíèåì
ñèëüíûõ èëè ñëàáûõ ñòîðîí ñ óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè, òàê è êîëè-
÷åñòâåííûå îöåíêè çíà÷èìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñèëüíûõ èëè ñëàáûõ
ñòîðîí ñ óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè.

Òàêîé àíàëèç ïîçâîëèë, èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû, îï-
ðåäåëèòü ñèëó îäíèõ ñòîðîí è ñëàáîñòü äðóãèõ è ïîíÿòü, íàñêîëüêî
âàæíû óãðîçû è âîçìîæíîñòè èñõîäÿ èç ñîñòîÿíèÿ âíóòðåííåé ñðå-
äû. Ïðè ýòîì ñðàâíèâàëèñü êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ñèëüíûõ ñòîðîí
ìåæäó ñîáîé è ñî ñëàáûìè ñòîðîíàìè, òàê æå êàê è óãðîçû ñðàâíèâà-
ëèñü ìåæäó ñîáîé è ñ âîçìîæíîñòÿìè. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñèëü-
íûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ïîçâîëèëà ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû, è íà îñíîâå
ýòèõ ïðèîðèòåòîâ ìîæíî ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïðîáëåìàìè.

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû ïðîáëåìû äëÿ êàæäîé êîìáèíàöèè ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-
ðîí ñ óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè. Òàêèì îáðàçîì áûëî ïîëó÷åíî ïðî-
áëåìíîå ïîëå äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (òàáë. 9).

Ðàñøèôðîâêà ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 10.

Òàáëèöà 9
Ôîðìóëèðîâàíèå ïðîáëåìíîãî ïîëÿ â ðàìêàõ SWOT-ìàòðèöû

Òàáëèöà 10
Ðàñøèôðîâêà ìåðîïðèÿòèé ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðîáëåìíîãî ïîëÿ

 â ðàìêàõ SWOT-ìàòðèöû
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Îêîí÷àíèå òàáë. 10

Òàáëèöà 11
Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïðîáëåì îáúåêòà óïðàâëåíèÿ

Ñôîðìóëèðîâàííûå òàêèì îáðàçîì ïðîáëåìû ìîãóò áûòü êîëè-
÷åñòâåííî îïðåäåëåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñèëüíûõ
è ñëàáûõ ñòîðîí, óãðîç è âîçìîæíîñòåé (òàáë. 11).
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Îêîí÷àíèå òàáë. 11

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïðîáëåìû ñêëàäûâàåòñÿ êàê ñóììà ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê êîìáèíàöèé ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ñ óãðîçàìè è
âîçìîæíîñòÿìè (òàáë. 7), ïåðåêðûâàåìàÿ ñôîðìóëèðîâàííûì ïðîáëåì-
íûì ïîëåì (òàáë. 9, 10).

Èç äàííûõ òàáë. 11 âèäíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå SWOT-àíàëèçà, ïîñëå
îáðàáîòêè äàííûõ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, íà ïåðâîì ìåñ-
òå íàõîäÿòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòîâ. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàåò áëîê ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ  óñ-
òðàíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ñîçäàíèåì íîâûõ ðàçðàáîòîê,
íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ìîäåðíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðîèçâîäñòâî íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â
òàêèõ ñôåðàõ, êàê èíäóñòðèÿ ñîâðåìåííûõ ìàòåðèàëîâ, íàíîõèìèÿ,
íàíîáèîòåõíîëîãèÿ, íàíîìåäèöèíà, ïðèâëå÷åíèå «ÿêîðíûõ» èíâåñòî-
ðîâ â íîâûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàç-
âèòèåì êëàñòåðà òðàíñïîðòèðîâêè è ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ, êëàñòåðà ñóäîñòðîåíèÿ è àâèàñòðîåíèÿ, àâòîìîáèëü-
íîãî êëàñòåðà.

Ê ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî
îòíåñòè ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, âûðàâíèâàíèå óñëîâèé êîíêóðåíöèè è ïîääåð-
æêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óâåëè÷åíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèà-
ëà íåôòå-ãàçîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ.
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