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Óïðàâëåí÷åñêèå àñïåêòû
âçàèìîñâÿçè ôèíàíñîâ è ïðàâà

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè – ïîïóëÿðíàÿ òåìà íàó÷íûõ ñòàòåé, ó÷åá-
íèêîâ, ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè íåïðåìåííî ïåðåõîäÿò îò óïðàâëåíèÿ ôîíäàìè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è îòíîøåíèÿìè ïî èõ ôîðìèðîâàíèþ ê óïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ëþäåé. Ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïðåäìåòîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðè óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè (ôèíàíñîâ íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
îðãàíû), îáúåäèíåíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ïîìè-
ìî ýòîãî, ñàì ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïåðåõîäèò èç îáëàñòè ôèíàíñîâ â îá-
ëàñòü ïðàâà. Â ñòàòüå ñäåëàíà ïîïûòêà îáúÿñíèòü ïîäîáíóþ òðàíñ-
ôîðìàöèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñû, óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì.

The Finance and law relationship of management aspects. A.M. KOZ-
LOVÀ, À.À. PRIVETKIN.

The financial management – a popular theme of science articles, manuals
and publications in Mass Media. But researches in the financial management
domain certainly transform from control funds of bankroll and relations to
their formation to people’s activity management. A change of management
activity’s objects in the finance management (finances into financial and
economic organs) is happening, union of management’s object and management’s
subject. Besides that, the management’s process transforms from the finances
domain to the legal scope. There is an attempt to explain a similar
transformation.

Keywords: finances, finances management, finance work.

Âîçðîæäåíèå äèñêóññèé â òåîðèè ôèíàíñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïî-
òðåáíîñòè îáùåñòâà ðåøèòü âíîâü ïîÿâëÿþùèåñÿ âîïðîñû èëè âåðíóòüñÿ
ê íåðåø¸ííûì ðàíåå. Ýòî îñîáî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, êîãäà íåâåðíîå ïîíèìàíèå òåðìèíà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
ñåðü¸çíûå øòðàôíûå ñàíêöèè èëè íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû.
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Îäèí èç ïîäîáíûõ âîïðîñîâ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñîñòîèò â ñîîò-
íîøåíèè ôèíàíñîâ è ïðàâà. Â òåêóùåì ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 45 ëåò ñ ìî-
ìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè Ý.À. Âîçíåñåíñêîãî «Ñîîòíîøåíèå ôè-
íàíñîâ è ïðàâà», â êîòîðîé àâòîð óòâåðæäàë, ÷òî «ñóùåñòâîâàíèå ôè-
íàíñîâ â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòîèìîñòíûõ êàòåãîðèé òîâàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íåìûñëèìî âíå ãîñóäàðñòâà, áåç ïðèäàíèÿ ôèíàíñîâûì îòíî-
øåíèÿì ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòåðà». Íåñîìíåííî, ýòî ñïðà-
âåäëèâî â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé, ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ «ñëåäóåò ó÷èòûâàòü àêòèâíîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà êàê ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íà îáúåêòèâíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ», â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè
èëè ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé «îáóñëîâëèâàåòñÿ îáúåê-
òèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà… ñóòü îäíà èç
ôîðì ïðîÿâëåíèÿ «îáùåñòâåííîãî äåéñòâèÿ»».

Ïðîöåññ îïîñðåäîâàííîãî ó÷àñòèÿ â ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâà (â îòëè÷èå îò ïðÿìîãî, êîãäà îíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ñòîðîí îòíîøåíèé) èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåë¸ííûé ýëå-
ìåíò ïðèíóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó «îøèáî÷íî èãíîðèðîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûé, èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé (íàðÿäó
ñ óêàçàíèåì íà èõ äðóãèå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû). Ýòî îòëè÷àåò èõ îò
èíûõ ñòîèìîñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé», âñëåäñòâèå ÷åãî ôèíàí-
ñîâûå îòíîøåíèÿ íåèçáåæíî áàçèðóþòñÿ íà ïðàâîâûõ íîðìàõ, èíòåã-
ðèðóþòñÿ ñ íèìè. Ïðîèñõîäèò ýòî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñàõ, ïðîÿâëÿåòñÿ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó
ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîâîé äîãìàò â ðåãóëèðîâàíèè ôîðìèðîâàíèÿ è íàïðàâ-
ëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð â ëè÷íûõ ôèíàíñàõ è ôèíàíñàõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî «ïîäòâåðæäàåò ïðàâîìåðíîñòü òðàêòîâêè
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé êàê îòíîøåíèé, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì» [2].

Íàñêîëüêî ýòè ñóæäåíèÿ îñòàëèñü âåðíûìè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè? È íàñêîëüêî àêòóàëüíà äàííàÿ ïðîáëåìà â
íàøå âðåìÿ?

Â òåîðèè ôèíàíñîâ èìååò ìåñòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî äèñêóññèîí-
íûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìèðóþòñÿ,
èñ÷åçàþò è  ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå. Â íàó÷íîì ìèðå ïåðåîñìûñëèâàþòñÿ,
êîíñòàòèðóþòñÿ íîâûå ôàêòû, âûäâèãàþòñÿ ñâåæèå èäåè è ãèïîòåçû.
Íåñîìíåííî, ðàñøèðèëîñü ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè ôèíàíñîâ, íàïðèìåð,
ïðîèçîøëî âû÷ëåíåíèå ëè÷íûõ è ñåìåéíûõ ôèíàíñîâ, ôîðìèðîâàíèå
ñåìåéíîãî ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ [9, ñ. 6]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðå÷ü
î ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ òåíåâûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íè
â êîåé ìåðå íåëüçÿ îòíåñòè ê ëåãèòèìíûì ôîðìàì, ðåãóëèðóåìûì ïóá-
ëè÷íîé âëàñòüþ [3, 6, 8, ñ. 43–44]. Ñëåäóåò áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ìå-
ñòî ýòèõ êàòåãîðèé â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ëè÷íûå è ñåìåéíûå ôèíàí-
ñû, íåñîìíåííî, ýòî ÷àñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ âîçíèêëà â ðå-
çóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ èçëèøêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òàêèå ñðåäñòâà ìîãóò
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áûòü èíâåñòèðîâàíû, ðàçìåùåíû â ýêîíîìèêå, íàêîïëåíû íà ñ÷åòàõ â
ôîðìå ôîíäà íàêîïëåíèÿ èëè ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ – â ýòîì îíè îáëàäàþò
ñâîéñòâàìè êðåäèòà è ñòîèìîñòè. Òåíåâûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ –
ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ôîðìà äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðàÿ òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàñêðûòèÿ ôèíàíñîâîé è ïðàâî-
âîé íàóêàìè. Ïîýòîìó îíè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå,
ïîñêîëüêó íå ìîãóò áûòü îäíîçíà÷íî èíòåðïðåòèðîâàíû íè «çàïàäíûì»,
íè «ðîññèéñêèì» ïîíèìàíèåì è ñîäåðæàíèåì ôèíàíñîâ, êîòîðûå ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî áåçîãîâîðî÷íî ïðèíèìàåòñÿ â íàó÷íûõ êðó-
ãàõ [9, ñ. 4].

«Çàïàäíàÿ» òåîðèÿ ôèíàíñîâ îñíîâàíà íà òîì, ÷òî «ôèíàíñû ïîêî-
ÿòñÿ íà òðåõ àíàëèòè÷åñêèõ «ñòîëïàõ»: îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ôàêòîðà âðåìåíè (àíàëèç ìåæâðåìåííûõ àëü-
òåðíàòèâ), îöåíêà ñòîèìîñòè àêòèâîâ è óïðàâëåíèå ðèñêîì, êóäà âõîäèò
è ïîðòôåëüíàÿ òåîðèÿ» [5]. Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷åáíèêîâ «Ôè-
íàíñû» íå çàòðàãèâàåò ýòè ïîëîæåíèÿ, îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷å-
íèÿ äðóãèõ äèñöèïëèí. Äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ áóäåì ïîäðàçó-
ìåâàòü ôèíàíñû â ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è äîìîõîçÿéñòâ (ïîä êîòîðûìè ïîíèìà-
þòñÿ ëè÷íûå è ñåìåéíûå) â ýòîé ñôåðå.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû âèäíà ïðè ðàññìîòðåíèè ñîäåðæàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ôè-
íàíñû. Äîñòàòî÷íî ìíîãî îáùåãî â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòàõ, õîòÿ è íå äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íî îïðåäåëÿþ-
ùèõ äèäàêòè÷åñêèå åäèíèöû ïî ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì (ñì. òàáëèöó).

Î÷åâèäíî, ÷òî èç 17 ýëåìåíòîâ ÃÎÑ ÂÏÎ 021100 ïî äèñöèïëèíå
«Ôèíàíñîâîå ïðàâî» èìååòñÿ 16 àíàëîãîâ ÃÎÑ ÂÏÎ 060400 ïî öèêëó
ôèíàíñîâûõ äèñöèïëèí, ò. å. äîïóñòèìî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáúåêòû
èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû. Íî, ìîæåò áûòü, ðàçëè÷àþòñÿ ïðåä-
ìåòû èçó÷åíèÿ?

Ïðè äàëüíåéøåì ñðàâíåíèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî äèñöèïëèíàì
«Ôèíàíñû» (äîïîëíèòåëüíî ìîæíî ðàññìîòðåòü «Áþäæåò è áþäæåò-
íàÿ ñèñòåìà», «Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå», «Äåíüãè, êðåäèò, áàíêè»,
«Èíâåñòèöèè», «Ñòðàõîâàíèå») äëÿ ñòóäåíòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöè-
àëüíîñòåé ñ ó÷åáíûìè ïðîãðàììàìè ïî äèñöèïëèíàì «Ôèíàíñîâîå
ïðàâî» (äîïîëíèòåëüíî ìîæíî ðàññìîòðåòü «Áþäæåòíîå ïðàâî», «Íà-
ëîãîâîå ïðàâî», «Áàíêîâñêîå ïðàâî») äëÿ ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ñïå-
öèàëüíîñòåé âèäíî, ÷òî îò 55 äî 85 % (â çàâèñèìîñòè îò âóçà) ñîäåð-
æàíèÿ ñîâïàäàåò, ò. å. âèäíî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ñîâïàäåíèå ïðåäìå-
òîâ ýòèõ äèñöèïëèí.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íåò íè÷åãî îáùåãî â ñîäåðæàíèè ïîíÿòèé «ïðà-
âî» êàê ñîâîêóïíîñòè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ, à òàêæå îáû÷àåâ è ïðàâèë îáùåæèòèÿ, ñàíêöèîíèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè-
íóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ îõðàíû, çàêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
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Ñîîòâåòñòâèå äèäàêòè÷åñêèõ åäèíèö
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû

1 Â ëèòåðàòóðå èìååòñÿ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé ýòîãî òåðìèíà, ïîýòîìó ïðèâî-
äÿòñÿ òîëüêî êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ èç íèõ.

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîðÿäêîâ [11], è «ôèíàíñû»1 êàê ñîâîêóïíî-
ñòè äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîí-
äîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Íî îáðàòèì âíèìàíèå: ïðàâî – ýòî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ò. å. èåðàð-
õè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ôèíàíñû – ýòî îòíîøåíèÿ ìåæäó
êåì-òî è êåì-òî – ñóáúåêòàìè, êîòîðûå íå î÷åâèäíû â îïðåäåëåíèÿõ.
Íå êðîåòñÿ ëè â ýòîé íåäîãîâîðåííîñòè îòâåò íà íàø âîïðîñ? Ïîïðîáó-
åì ðåøèòü çàäà÷ó îò îáðàòíîãî, âåðíåå îò ñðåäíåãî – ðàññìîòðèì íå
îáúåêò è ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé, à ñðåäíåå çâåíî ìåæäó íèìè –
ñàìî óïðàâëåíèå.

«Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè… îçíà÷àåò èõ îðãàíèçàöèþ íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì òåõ ïîäðàçäåëåíèé îáùåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå îíè îáñëóæèâàþò» [15, ñ. 76]. Ãîâîðÿ îá óï-
ðàâëåíèè, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî «ñëîæíîñòü ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ äîë-
æíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëîæíîñòè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ» [18, ñ. 63]. Ïî-
ýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ ôèíàíñû êàê ïðåäìåò óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ïðåäìåò òðóäà óïðàâëåíöà), íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ñ ÷åì æå ýòè óï-
ðàâëåíöû âñ¸-òàêè èìåþò äåëî ïðè óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè.

Íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ñîâìå-
ñòíûõ äåéñòâèé. Ñàìî ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå» òðàêòóåòñÿ êàê «ñïåöèôè-
÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ëè÷íûõ îðãàíèçîâàííûõ ñèñòåì ïðèðîäû, îáùåñòâà,
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùàÿ èõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü, öåëåíàïðàâëåííóþ äèíàìèêó èõ ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèþ êîíê-
ðåòíûõ ïðîãðàìì è ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷» [10, ñ. 379], ýëåìåíòàðíàÿ ôóíêöèÿ
îðãàíèçîâàííûõ ñèñòåì, ïðåäñòàâëÿþùàÿ öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñèñòåìó èëè ïðîöåññ è îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîõðàíåíèå îïðåäå-
ë¸ííîé ñòðóêòóðû, ïîääåðæàíèå ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàìì, äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â áîëåå ÷àñòíîì ïîíèìà-
íèè óïðàâëåíèå – ýòî «ñîâîêóïíîñòü ïðè¸ìîâ è ìåòîäîâ öåëåíàïðàâ-
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ëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëü-
òàòà» [4]. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå îíî «ïðåäïîëàãàåò ñîçíàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ðåãóëèðîâàíèå ñòèõèéíûõ è îñîçíàííûõ, îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ íà÷àë, öåëåñîîáðàçíîå óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé» [10, ñ. 379].

Êëàññè÷åñêîå ïîíÿòèå óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò òðè êîìïîíåíòà:
- îáúåêò óïðàâëåíèÿ (íà êîòîðûé íàöåëåíî óïðàâëÿþùåå âîçäåé-

ñòâèå);
- ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ (ëèöî èëè ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå);
- ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó îáúåêòîì

è ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ.
Ðàçëè÷àþò ñòèõèéíîå óïðàâëåíèå, âûñòóïàþùåå êàê ðåçóëüòàò âîç-

äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî ðàçëè÷íûõ ðàçðîçíåííûõ ñèë, ìàññû ñëó÷àéíûõ,
åäèíè÷íûõ àêòîâ (íàïðèìåð, ðûíîê), è ñîçíàòåëüíîå óïðàâëåíèå, îñóùå-
ñòâëÿåìîå îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, ãî-
ñóäàðñòâî). Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ñîãëàñóåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì óïðàâëåíèåì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé êîîðäèíàöèþ è îñóùåñòâëå-
íèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîé ïîäãîòîâêè è
ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà âûðàáîòàííûõ â îáùåñòâå è çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïë¸ííûõ îáùåñèñòåìíûõ èìïåðàòèâíûõ óñòàíîâêàõ (êîíñòè-
òóöèÿ, çàêîíû, óêàçû è ò. ä.) è ó÷èòûâàþò òåîðåòèêî-èíôîðìàöèîííûå,
êèáåðíåòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ñîöèîëîãè÷åñêèå è äðóãèå
ðàçðàáîòêè è ðàçíîîáðàçíûå ïðàêòè÷åñêèå ôàêòîðû [1, ñ. 236–237; 15,
ñ. 380]. Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â öåëîì îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêîé ãîñóäàðñòâà (ýëåìåíòàìè åå ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâàÿ,
êðåäèòíî-äåíåæíàÿ, íàëîãîâàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêè), êîòîðàÿ ïîíè-
ìàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæàíèþ óòâåðæäåííûõ
ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ñîõðàíåíèþ èçâåñòíûõ ïðîïîð-
öèé ìåæäó îòðàñëÿìè ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðû, à òàêæå ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñå-
ëåíèÿ. Îíà ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì èçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì çàêîíîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè, è ñ ïîìî-
ùüþ òàêèõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ, êàê êðåäèòîâàíèå è èíâåñòèöèè, óñòà-
íîâëåíèå íàëîãîâ, ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ (ñîöèàëüíûõ) ïðîãðàìì,
äåíåæíûå âûïëàòû îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì è îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèÿì è äð. [1, ñ. 172]. Â ýòîì êîíòåêñòå îá óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè è ñóáúåê-
òíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèÿõ ñêàçàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî:

«Âàæíîé îáëàñòüþ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëåíèå ôèíàíñàìè; îñóùåñòâëÿåò åãî ñïåöèàëüíûé àïïàðàò ñ ïîìîùüþ
îñîáûõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ, â òîì ÷èñëå ðàçíîîáðàçíûõ ñòèìóëîâ è ñàí-
êöèé»; «Â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè âûäåëÿþòñÿ îáúåêòû è ñóáúåêòû óï-
ðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ âûñòóïàþò ðàçíîîáðàçíûå âèäû ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé. Ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ òå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå» [4]; «…ôèíàíñû… ÿâëÿþòñÿ îáúåê-



34

Èçâåñòèÿ ÄÂÔÓ. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. ¹ 2. 2015

òîì óïðàâëåíèÿ. Èì ïðèñóùè ñâîè îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, ñâîè ðóêî-
âîäÿùèå îðãàíû (ôèíàíñîâûå ñëóæáû) ñ îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðîé, ñòðî-
ãîé ñîïîä÷èí¸ííîñòüþ è ñïåöèôè÷åñêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû» [15, ñ. 76].

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñû «íåâîçìîæíî ïîùó-
ïàòü èëè ïîëîæèòü â êàðìàí» [19], îíè «âîçíèêàþò âñëåäñòâèå äâèæå-
íèÿ ñòîèìîñòè ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
âëàäåëüöåâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïëàòåëüùèêîâ è ïîëó÷àòåëåé» [15, ñ. 9].

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óïðàâëåíèå ñîáñòâåííî
ôèíàíñàìè âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî: êàê ìîæíî óïðàâëÿòü íåîùóùàå-
ìûì? Îäíàêî «óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè – ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, öåëåíàï-
ðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà ïî óïðàâëå-
íèþ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è
äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ è êîíòðîëþ ýòèõ ïðîöåññîâ, à ñ
äðóãîé – ýòî óïðàâëåíèå îðãàíàìè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ…
è ôèíàíñîâûì àïïàðàòîì ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îáúåäèíåíèé è ïðåä-
ïðèÿòèé» [16, ñ. 29]. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ïîíèìà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ê óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, ïðî-
èñõîäèò çàìåùåíèå îáúåêòà è íåîñÿçàåìûõ îòíîøåíèé ðåàëüíûìè äåé-
ñòâèÿìè. «Ðàçìûòèå» ïðåäìåòà óïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî óï-
ðàâëåíåö íå ìîæåò îñîçíàòü, ñ ÷åì æå îí èìååò äåëî. Âîçìîæíî, ïðè-
÷èíà êðîåòñÿ â îñîáåííîñòè ãóìàíèòàðíûõ íàóê, âûðàæàþùåéñÿ â ìíî-
ãîçíà÷íîñòè êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà, êîãäà òà èëè èíàÿ êàòåãîðèÿ (òåð-
ìèí, äåôèíèöèÿ) «ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà äëÿ öåëåé äàííîé çàäà÷è, â
äàííîì êîíêðåòíîì êîíòåêñòå. Â òîì èìåííî ñìûñëå, êîòîðûé ýôôåê-
òèâåí äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé èññëåäîâàòåëåì çàäà÷è», ÷òî ïîäðà-
çóìåâàåò ñóùåñòâîâàíèå ñàìîé çàäà÷è [12], ýòî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòàõ
ïî òåîðèè ôèíàíñîâ [íàïðèìåð, 9, ñ. 4].

Ôèíàíñû, èìåÿ îáúåêòèâíóþ îñíîâó â âèäå äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè,
òåì íå ìåíåå, îáëàäàþò ôîðìàëèçîâàííîñòüþ, ïîñêîëüêó, «ÿâëÿÿñü ÷à-
ñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàíû è íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâ-
ëåíû ñóùåñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâà è ìîãóò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî êàê
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòåðà. Ãîñóäàðñòâî, êàê íàä-
ñòðîéêà, ïîëó÷àÿ îïðåäåë¸ííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äâèæåíèÿ â îòíî-
øåíèè áàçèñà, ìîæåò, óñòàíàâëèâàÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, îáðàòíî
âëèÿòü íà ýêîíîìèêó…» [7, ñ. 8]. Íå ñåêðåò, ÷òî òàêàÿ òðàêòîâêà äîñòà-
òî÷íî äèñêóññèîííà â òîì ñìûñëå, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî è
ïðàâîìî÷íî ðåãóëèðîâàòü âñå ñôåðû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ, äàæå ëè÷íûå ôèíàíñû â òîé èëè èíîé ìåðå ïðÿìî ðåãóëèðóþò-
ñÿ íîðìàìè ïðàâà, òàêèìè êàê  íàëîãîâîå ïðàâî, ïðàâèëà èíâåñòèðîâà-
íèÿ è äîïóñêà ê ðàáîòå íà ôîíäîâûõ ðûíêàõ, ðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâûõ
îòíîøåíèé, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, êîñâåííî – êëþ÷åâàÿ (ó÷åòíàÿ) ñòàâ-
êà Áàíêà Ðîññèè, ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ (êîòîðûå ïîáóæäàþò
÷åëîâåêà íà îñíîâå îöåíêè ðèñêîâ ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èëè ñïîñîáå âëîæåíèÿ).

Äàëåå ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ôèíàíñîâîìó ïðàâó, ò. å. ðàññìîò-
ðåòü ïðàâîâóþ (ðåãóëèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì) ñòîðîíó ôèíàíñîâûõ îò-
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íîøåíèé. Îáîçíà÷àÿ ñóáúåêò ôèíàíñîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âïîëíå
ñïðàâåäëèâî ñëåäóåò îïðåäåëèòü îáúåêò ôèíàíñîâîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èíòåðåñà åãî ñóáúåêòîâ. Ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ ÷àñòî
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íå íà îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ, à íà êàêîé-
òî äðóãîé îáúåêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òî
áëàãî, òîò ðåçóëüòàò (îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ), ê êîòîðîìó ñòðåìÿòñÿ,
â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàíû ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó êàòå-
ãîðèÿ «îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ» êàê òàêîâàÿ ðàñïàäàåòñÿ íà äâà ÿâ-
ëåíèÿ (äâå êàòåãîðèè): îáúåêò èíòåðåñà è îáúåêò ïðàâîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèñõîäèò çàìå-
ùåíèå îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ, êàê ïðàâèëî, îò÷¸òëèâî âûñòóïàþò äâà ïðàâîâûõ ýëåìåíòà –
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé è èìóùåñòâåííûé, âûðàæàþùèåñÿ â òîì, ÷òî
ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ àêòàõ. Íî
ìîáèëèçàöèÿ è ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
äåÿòåëüíîñòü ìàòåðèàëüíîãî, èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âëàñòíî-èìóùåñòâåííû-
ìè [14, ñ. 24, 27].

Íàïðèìåð, äëÿ ñîçäàíèÿ äåíåæíîãî ôîíäà èçíà÷àëüíî èçäàåòñÿ íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (èëè èõ ãðóïïà), â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå ìîìåíòû: ïðåäíàçíà÷åíèå ôîíäà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà,
îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ, îðãàíèçà-
öèÿ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ò. å. ðåãóëèðóþò-
ñÿ ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
ñîçäàíèè, îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè ôîíäîâ. Èíûìè ñëî-
âàìè, óæå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ëþáîãî ôîíäà íà÷èíàåòñÿ ñîñóùåñòâîâà-
íèå ÷åëîâå÷åñêîé (â ÷àñòè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ) è ìàòåðèàëüíîé (â ÷àñ-
òè ïðåäìåòà òðóäà, îáúåêòà óïðàâëåíèÿ) ñîñòàâëÿþùèõ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñîîòíåñòè ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå äåéñòâèÿìè» è «óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè».

Èìåííî ïîýòîìó èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè
íåïðåìåííî ïåðåõîäÿò â îáëàñòü óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, ò. å. äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé. Èìåííî âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîèñõîäèò
ïîäìåíà ïðåäìåòîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè óïðàâëåíèè ôè-
íàíñàìè (ôèíàíñîâ íà ôèíàíñîâûå îðãàíû), îáúåäèíåíèå îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ðàñêðûòèÿ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà óï-
ðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ. Ïîä ñîäåðæàíèåì ëþáîãî ÿâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
ýëåìåíòîâ, îáðàçóþùèõ ýòî ÿâëåíèå â èõ âçàèìîñâÿçÿõ è èçìåíåíèÿõ;
óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçåé ýòèõ ýëåìåíòîâ îáðàçóåò ñòðóêòóðó
ÿâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âñÿêîå ñîäåðæàíèå ñòðóêòóðèðîâàíî.

Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò
òîãî, ê êàêîìó âèäó ïðàâîîòíîøåíèé îíî îòíîñèòñÿ: ê ðåãóëÿòèâíûì (îñ-
íîâíàÿ ìàññà, ïîñêîëüêó ãëàâíàÿ çàäà÷à ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
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ðîâàíèÿ – íåïîñðåäñòâåííîå óïîðÿäî÷åíèå, çàêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé) èëè îõðàíèòåëüíûì (â ñëó÷àå, êîãäà çàäà÷à íåïîñðåäñòâåííîãî
óïîðÿäî÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå âñåãäà ìîæåò áûòü óñ-
ïåøíî ðåøåíà è äëÿ åå ðàçðåøåíèÿ íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê
ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ) (ñì. ðèñóíîê).

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè â ýêîíîìèêå èìååò äâà
àñïåêòà: âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû, âî-âòîðûõ, ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìèõ
ôèíàíñîâ êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Öåëü ñàìîé ñèñòåìû ïîðîæäàåò
öåëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: îáùèå (ñòî-
ÿùèå ïåðåä âñåì óïðàâëÿåìûì îáúåêòîì) è ÷àñòíûå (ñòîÿùèå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïåðåä êàæäûì îòäåëüíûì ôóíêöèîíàëüíûì êîìïîíåíòîì
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ – ïðåäìåòîì óïðàâëåíèÿ). Ýòî âûòåêàåò èç òîãî,
÷òî «â îñíîâå âñåãî ëåæèò öåëü ôîðìèðîâàíèÿ èëè ïðåäíàçíà÷åíèå
ñèñòåìû Conditio sine qua non (íåïðåìåííîå óñëîâèå, óñëîâèå, áåç êî-
òîðîãî íåâîçìîæíî ñîáûòèå)» [17, ñ. 6]. Öåëè óïðàâëåíèÿ  ìíîãîîá-
ðàçíû, ýòî:

- öåëè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (îòíîøåíèÿìè);
- öåëè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì (ìåðîïðèÿòèÿìè ïî

óïðàâëåíèþ èìè);
- öåëè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè (ëþäüìè, êîòîðûå ýòè

ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíÿþò).
Ó÷èòûâàÿ òåñíóþ ñóáúåêòíî-îáúåêòíóþ ñâÿçü ïðè óïðàâëåíèè ôè-

íàíñàìè, íåâîçìîæíî îöåíèâàòü èõ êàê ïðåäìåò óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè áåç ðàññìîòðåíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà. Ïîä ôèíàíñîâûì
ìåõàíèçìîì ïîíèìàåòñÿ2 ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíÿåìûõ îáùåñòâîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (âêëþ÷àåò
âèäû, ôîðìû è ìåòîäû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáû èõ

2 Êàê è â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû», ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé, â
äàííîì îïðåäåëåíèè ïðèâåäåíû êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ.
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êîëè÷åñòâåííîãî îïðåäåëåíèÿ). Îáúåêòèâíóþ áàçó äëÿ ðåàëèçàöèè è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñîçäàþò ôèíàíñîâûå îòíîøå-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáùåñòâå ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ñî-
âîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ïóò¸ì îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ôîíäîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè), ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ó÷¸òà, àíàëèçà è îò-
÷¸òíîñòè.

Ê èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòîðîíå îòíîñÿò ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå îðãà-
íû, ÿâëÿþùèåñÿ ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè;
ïðàâîâóþ ñòîðîíó îáðàçóþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåãëàìåí-
òàöèè è îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé; ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòîðîíà
ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåìàõ.

Òðàíñôîðìàöèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû ïðè ïåðåõîäå îò
àäìèíèñòðàòèâíîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïåðåõîä íà êàçíà÷åéñêóþ ñè-
ñòåìó èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèâåëè ê óñëîæíåíèþ ïðà-
âîâîé ñòîðîíû è ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè ê âîçìîæíîìó óïðîùåíèþ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòîðîíû ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà. Äåéñòâèòåëüíî, çà-
ìåíà ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññà ôèíàíñèðîâàíèÿ îò äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ê äâèæåíèþ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîçâîëÿåò óá-
ðàòü èç ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ÷àñòü ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíü-
åâ, íî òðåáóåò ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
íèìè è îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à òàêæå âîçìîæíîãî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ äðóãèõ ôóíêöèé ýòèõ ïðîìåæóòî÷íûõ çâåíüåâ ìåæ-
äó îñòàâøèìèñÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþùèé â áþäæåòíîé ñôåðå ïîðÿäîê ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâàí íå íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, à íà
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîä÷èíåíèè. Â ñèëó ýòîãî íåò ðåàëüíîãî äâèæåíèÿ
äåíåã, ïðîèñõîäèò òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå ëèìèòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äàþò áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëÿì ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ  äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà â áàíêå. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñû êàê
ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ôàêòè÷åñêè ðàçäåëèëèñü íà ÷åòûðå ÷àñòè
(ãðóïïû):

- ôèíàíñû îðãàíèçàöèé êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ (íå îòíî-
ñÿùèõñÿ ê áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì), à òàêæå äîìîõîçÿéñòâ;

- ôèíàíñû êàê äâèæåíèå ðàçðåøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè áåç ðåàëüíîãî äâèæåíèÿ ñàìèõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ;

- äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, âû-
ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî âîçäåéñòâèþ íà ýêîíîìèêó ðûíî÷-
íûìè ìåòîäàìè, íà îñíîâå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

- âñå òðè ÷àñòè îáúåäèíÿþòñÿ íàëîãîâûìè è ãîñóäàðñòâåííî-êðå-
äèòíûìè îòíîøåíèÿìè (áåç ó÷åòà ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà).
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Ïîýòîìó ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ôèíàíñû» óñëîæíèëîñü
è òðàíñôîðìèðîâàëîñü ïî îòíîøåíèþ ê ñîäåðæàíèþ, âêëàäûâàåìîìó â
íåãî ôèíàíñîâîé íàóêîé, à â èòîãå ïîòåðÿ ñîäåðæàíèÿ âñåìè ïîíÿòèÿìè
ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé íàóêè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòâåòèòü íà âîïðîñ: êàêîâî ñîîòíîøåíèå
ôèíàíñîâ è ïðàâà?

Â îòíîøåíèè ïåðâîé ãðóïïû – ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé, â êîòîðîé
ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñû êàê äåíåæíûå ïîòîêè è îáðàùàþòñÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà (÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò «çàïàäíîìó» ïîíèìàíèþ ôèíàíñîâ
êàê ïðîöåññà ðîñòà (óâåëè÷åíèÿ) äåíåæíûõ ôîíäîâ è êàïèòàëà [20]) íà
îñíîâå ðåãóëÿòèâíûõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì. Âòîðàÿ ãðóï-
ïà ïîëíîñòüþ ïðåâðàòèëàñü â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðîé îòñóò-
ñòâóåò äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî îñóùåñòâëÿåòñÿ äâèæåíèå ïðàâ
íà èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Òðåòüÿ ãðóïïà ñîîòâåòñòâóåò êëàñ-
ñè÷åñêîìó îïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâ, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêî-
ìó îñíîâàíèþ ñîîòâåòñòâóåò ôèíàíñàì ýïîõè ñîöèàëèçìà. ×åòâåðòàÿ
ãðóïïà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóåò ïîíèìàíèþ ôèíàíñîâ êîí-
öà XIX–íà÷àëà XX âåêîâ: ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò
íà ïî÷âå äîáûâàíèÿ ñîþçàìè ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ, äàííîìó â òðàêòîâêå È.Õ. Îçåðîâà, ïðèìåíÿåìîé äî 1908 ã.
[ïðèâîäèòñÿ ïî 13].
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