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Ðàññìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðå-
øåíèþ âîïðîñîâ ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé ÔÇ ¹ 184 «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è ÔÇ ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè íà îñíîâå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ.
Ïðåäëîæåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïå-
ðåäà÷è ÷àñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â âåäåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð, îáùåñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

ÓÄÊ 005.55

On the question on a possibility of transfer of a part of powers local
governments to socially oriented non-profit organisations (on materials
of Primorye Territory). A.I. KIRICHEK.

The article powers of local governments according to the solution of questions
of support of socially oriented non-profit organisations in the light of the last
changes of the federal law ¹ 184 "About the general principles of the organisation
of legislative (representative) and executive bodies of the government of subjects
of the Russian Federation" and the federal law ¹ 131 "About the general
principles of the organisation of local government in the Russian Federation"
are considered. The system of interaction of public authorities and local government
at the organisation of work with socially oriented non-profit organisations on the
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basis of the analysis and synthesis of practice of Primorye Territory is presented.
The author offered actions for realisation of the mechanism of implementation
of transfer of part of separate powers by local governments to maintaining socially
oriented non-profit organisations.

Keywords: civil society, local governments, noncommercial sector, public
partnership, socially oriented non-profit organisations.

Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [5]. Îòðàæàÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ, ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè äåìîêðàòèè [7, 12]. ×åðåç ìåõà-
íèçìû îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è êîíòðîëÿ îíè ñïîñîáñòâóþò ïðîçðà÷-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì ðåàëèçàöèþ ìåõàíèçìà îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó
ãðàæäàíàìè è âëàñòüþ [1,9].

Ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ «òðåòüåìó ñåêòî-
ðó» – ÿâëåíèå íå íîâîå. Îíî äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå [10]. Ïîäîáíûå èíèöèàòèâû óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ
â Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè, ÑØÀ, ðÿäå ñòðàí Åâðîñîþçà è çàêëþ÷àþòñÿ â
íàäåëåíèè íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ) êîìïëåê-
ñîì ïðèêëàäíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ðàíåå íàõîäèëèñü â âåäåíèè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàê ïðàâèëî, ê òàêèì ôóíêöèÿì îòíîñÿò ñîöè-
àëüíóþ îïåêó, îáðàçîâàíèå, ïðîñâåùåíèå, êóëüòóðó è ìàññîâûé ñïîðò.

Íà äàííîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì [8]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ¹ 7 «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü ïîääåðæêó
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ïðè óñëî-
âèè îñóùåñòâëåíèÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòà-
ìè òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ïîääåðæêà ãðàæ-
äàí, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è çàùèòà æèâîòíûõ, ïðîôèëàêòèêà ñî-
öèàëüíî îïàñíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è äð. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî íà-
ïðàâëåíèì äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñóáúåêòîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ óòâåðæäåííîé èì ïðîãðàììîé ïîääåðæêè â ôèíàíñîâîé, èìóùåñòâåí-
íîé, èíôîðìàöèîííîé è êîíñóëüòàöèîííîé ôîðìàõ. Ê òàêèì îðãàíèçàöè-
ÿì íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå êîìïàíèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè, è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè1.

1 Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.01.1996 ¹7-ÔÇ (ðåä.
îò 04.06.2014): [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèè». Ðåæèì äîñòóïà: http://www.pravo.gov.ru. (äàòà îáðàùåíèÿ 26.04.2015).
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Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ çàêîíîì îòíå-
ñåíû ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå
àíàëèç ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèÿõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, â Ïðèìîðñêîì êðàå ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûå ÍÊÎ âûïîëíÿþò ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è íàñåëåíèåì, îðãàíèçóþò ïóáëè÷-
íûé äèàëîã ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä íàñåëåíèÿ. Îíè ñëó-
æàò íàäåæíûì ñðåäñòâîì ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Ïðè èõ ïî-
ìîùè îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè
ñâîèõ äåéñòâèé, ïðîãíîçèðóþò ïîñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìûõ íåïîïóëÿð-
íûõ ðåøåíèé [3].

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ÍÊÎ
îáúåäèíÿþò ñàìóþ àêòèâíóþ è îáðàçîâàííóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ [2, 6].
Îíè ñïîñîáíû íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ðåãè-
îíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîáëåì, îêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå ñîöè-
àëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ, îáåñïå÷èâàòü îáðàòíóþ ñâÿçü ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è âû-
ðàæàòü èíòåðåñû ãðàæäàí, îðãàíèçîâûâàòü èõ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðå-
øåíèå ïðîáëåì [11].

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò ðàáîòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èõ ìíåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè
ïðîãðàìì è ïî ìíîãèì äðóãèì âîïðîñàì. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîá-
ðåòàåò íåîáõîäèìîñòü âûñòðàèâàíèÿ ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé îðãà-
íîâ âëàñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â
òîì ÷èñëå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, êàê ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ â
öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ïðèìîðüÿ.

Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ÍÊÎ, èìåþò íåîáõîäèìûé ïîòåíöèàë è êîíñòðóêòèâíûé íàñòðîé
äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ïðèìîðüÿ. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ÍÊÎ íà òåððèòîðèè êðàÿ âåäåò ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ
äåÿòåëüíîñòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- ïîääåðæêà ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;
- çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíî-

ãî ñèðîòñòâà;
- ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ èíâàëèäîâ è èõ ñåìåé;
- ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäåæè;
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- ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíî îïàñíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí;
- ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;
- íàöèîíàëüíî-äóõîâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà;
- óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèî-

íàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà è êñåíîôîáèè 2.
Îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñ

îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ïðèìîðñêîì êðàå,
ìîæíî â âèäå ñõåìû ïðåäñòàâèòü ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïðè
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè ÍÊÎ ( ðèñ. 1).

Â àïðåëå 2013 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ «Î ïîääåðæ-
êå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ïðèìîð-
ñêîì êðàå». Ñîãëàñíî äàííîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíòó ïîääåðæêà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 311

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè ÍÊÎ

2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêîìó
êðàþ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://to25.minjust.ru/ (äàòà
îáðàùåíèÿ 06.05.2015).
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ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 06.05.2011 ¹ 100-ÔÇ «Î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíå», à
òàêæå òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê:

1) ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ïîääåðæêà ìàòåðèíñòâà
è äåòñòâà;

2) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà;
3) ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ èíâàëèäîâ è èõ ñåìåé;
4) óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññè-

îíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà è êñåíîôîáèè;
5) ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
6) ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå, êðàåâåäåíèå 3.
Ôîðìû ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé:
- ôèíàíñîâàÿ, èìóùåñòâåííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ

ïîääåðæêà;
- ðàçìåùåíèå ó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ çàêàçîâ íà ïî-

ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä»;

- èíûå ôîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ 4.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîì óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñ-
êèì îðãàíèçàöèÿì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàêîïëåí íåìàëûé îïûò ïî ôîðìèðîâàíèþ
ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÍÊÎ
Âëàäèâîñòîêñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ÍÊÎ ñïîñîáíû ïðîôåññèîíàëüíî ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êà÷å-
ñòâåííî îêàçûâàòü óñëóãè íàñåëåíèþ. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
âåäóò àêòèâíóþ ðàáîòó ïî çàùèòå çàêîííûõ ïðàâ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí ïðè ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèè Âëàäèâîñòîêà. Âçàèìî-
äåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé ìîæåò ïðèíèìàòü ñàìûå ðàçíûå ôîðìû – îò êîíñóëüòàöèé äî
ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ äëÿ ãðàæ-
äàí ãîðîäà ìåðîïðèÿòèé [4].

3 Î ïîääåðæêå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ïðè-
ìîðñêîì êðàå: çàêîí Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 05.04.2013 ¹183-ÊÇ // Ïðèìîðñêàÿ ãàçåòà,
09.04.2013 ã. ¹ 29 (760).

4 Òàì æå.
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Àäìèíèñòðàöèÿ Âëàäèâîñòîêà îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ êî-
ìèññèè îò 26 ôåâðàëÿ 2014 ã. ïî ïðîâåäåíèþ îòáîðà ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ãîðîäà íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé
èç áþäæåòà Âëàäèâîñòîêñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà â ðàìêàõ ìóíèöèïàëü-
íîé ïðîãðàììû «Ïîääåðæêà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé ãîðîäà Âëàäèâîñòîêà è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà» íà 2014–2018 ãã. 22, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñò-
ðàöèè Âëàäèâîñòîêà 18.09.2013 ¹ 2667 íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè
ïðèçíàíû ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè è âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ ãîðîäà, ïðîøåäøèõ îòáîð íà ïîëó÷åíèå
ñóáñèäèé èç áþäæåòà Âëàäèâîñòîêñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà â 2014 ã.

Äàííûì îðãàíèçàöèÿì, ñîãëàñíî çàÿâêå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìóíè-
öèïàëüíîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Âëàäèâîñòîêà è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà íà 2014–2018 ãã., áóäåò ïðåäîñòàâëåíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà â
âèäå ñóáñèäèé èç áþäæåòà Âëàäèâîñòîêñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà íà âîç-
ìåùåíèå çàòðàò, ïðîèçâåäåííûõ â 2014 ã.:

- íà ïðèîáðåòåíèå è óñòàíîâêó ïðèáîðîâ ó÷åòà ãîðÿ÷åãî è õîëîäíî-
ãî âîäîñíàáæåíèÿ, ýëåêòðîýíåðãèè, òåïëîýíåðãèè â ïîìåùåíèÿõ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàíèìàåìûõ ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

- íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã è óñëóã ìåñòíîé òåëåôîííîé ñâÿ-
çè (îäèí òåëåôîí), îáîðóäîâàííîé (óñòàíîâëåííîé) â ïîìåùåíèÿõ, çàíè-
ìàåìûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ãîðîäà;

- íà àðåíäíóþ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ïîìåùåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàíèìàåìûìè ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè Âëàäèâîñòîêà;

- íà îïëàòó òåêóùåãî ðåìîíòà ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è çàíèìàåìûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

- íà ñîçäàíèå è îáñëóæèâàíèå Èíòåðíåò-ñàéòîâ ñîöèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Âëàäèâîñòîêà;

- íà ýêñïëóàòàöèþ è ñîäåðæàíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Âëàäèâîñòîêà,
îáîðóäîâàííûõ ñïåöèàëüíûìè ýëåêòðè÷åñêèìè ïîäúåìíèêàìè, ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè äëÿ èíâàëèäîâ ê îáúåêòàì ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû;

- íà óñòàíîâêó è îáñëóæèâàíèå ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè â ïîìåùå-
íèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îêðóãà è çàíèìàå-
ìûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
Âëàäèâîñòîêà.

Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî òàêæå îêàçàíèå ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ïî
ñëåäóþùèì âîïðîñàì:
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- ïîëó÷åíèå ìåð ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;

- ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ íà òåððèòîðèè Âëà-
äèâîñòîêñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà 5.

Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå ÍÊÎ Âëàäèâîñòîêà âåäóò ðàáîòó ïî
çàùèòå çàêîííûõ ïðàâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, è àäìèíèñòðàöèÿ
ã. Âëàäèâîñòîêà ïîääåðæèâàåò ýòó ðàáîòó. Èõ äåÿòåëüíîñòü çàâèñèò îò
âûñòðîåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé àäìèíèñòðàöèè Âëàäèâîñòîêà è ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ, âåäóùèõ ñâîþ óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 136 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 26.3 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» äàþò ïðàâî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèâëå÷å-
íèè ãðàæäàí ê âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðàáîò (â òîì ÷èñëå äåæóðñòâ) â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 6. Îäíàêî òàêîå ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, äà è ïåðå÷åíü âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøàåìûõ ïîñðåäñòâîì âûøåóïîìÿíóòîé
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, îïðåäåëåí. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà;
- îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòåëåé è îðãàíèçàöèÿ

îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ;
- óòâåðæäåíèå ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè;
îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Íèêàêèõ äðóãèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñ ñîöè-

àëüíî îðèåíòèðîâàííûìè ÍÊÎ çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò.
Äðóãèå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ïî ïåðåäà÷å ÷àñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè

5 Ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ïîääåðæêà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ãîðîäà Âëàäèâîñòîêà è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà» íà
2014–2018 ãîäû»: ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Âëàäèâîñòîêà îò 18.09.2013 ¹ 2667:
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http:// www.vlc.ru. (äàòà îáðàùåíèÿ 11.05.2015).

6 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 27.05.2014 ¹ 136-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 02.06.2014, ¹ 22,
ñò. 2770.
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è âíóòðè-
ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ è íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ÍÊÎ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäà÷è ÷àñòè îòäåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âåäåíèå ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ó÷àñòèå ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííûõ ÍÊÎ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è óñòàíîâëåííîãî ïåðå÷íÿ ïîëíî-
ìî÷èé è áîëüøåé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûì ÍÊÎ, ò. å. òåì, êîòîðûå îêàçûâàþò ñîöèàëüíûå óñëóãè íàñåëå-
íèþ è ðàáîòàþò â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíàìè âëàñòè – êàê ïðà-
âèëî, â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Âîïðîñû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì äîëæíû áûòü ïðîïè-
ñàíû â êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ.

Ïîìèìî ýòîãî, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, êàê ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ÍÊÎ â êà÷åñòâå
ýêñïåðòîâ â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîäãîòàâëèâàþò ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû,
ôîðìèðóþò è ðåàëèçóþò ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Íåêîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè ìîãóò äàòü ñâîè çàêëþ÷åíèÿ î äîêóìåíòå èëè âûñòóïèòü íà
ñëóøàíèÿõ è ò.ï.; ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ (ïðî-
ãðàìì), ïîñòðîåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ÍÊÎ, â ðàáîòå êîíñóëü-
òàòèâíûõ êîìèòåòîâ äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è êîîðäèíàöèè ïðîöåññà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ è ïåðå÷íÿ ïåðåäàâàåìûõ íà èñ-
ïîëíåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì
÷àñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ÌÑÓ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñèëó ñâîåé ñëîæíîñòè áóäåò àêòó-
àëüíûì òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêàÿ ïåðåäà÷à áóäåò ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííîé è áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòüñÿ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè.
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