
28

Âåñòíèê  ÒÃÝÓ. ¹ 2. 2013

Îïðåäåëåíèå  ïðèîðèòåòîâ
ñòðóêòóðíîé  ëåñíîé ïîëèòèêè

Á.À. ÎÑÈÏÎÂ, Å.Á. ÎËÅÉÍÈÊ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëè è çàäà÷è ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ëåñíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, óñëîâèÿ åå ðåàëèçàöèè è îáëàñòè  ïðèìåíåíèÿ.  Îïðåäåëåíû
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòèêè íà îñíîâàíèè ýê-
ñïåðòíûõ îöåíîê ñ ïîìîùüþ  ìåòîäà àíàëèçà èåðàðõèé. Ðåçóëüòàòû ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ëåñíîãî êîìïëåêñà, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ëåñíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðóêòóðíàÿ ëåñíàÿ  ïîëèòèêà, äèñïðîïîðöèè â ñòðóê-
òóðå ëåñíîãî êîìïëåêñà, òèïû ñòðóêòóðû, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëè-
òèêè, àëüòåðíàòèâû, èåðàðõèÿ.

 Determination of Priorities of structural forest Policy. Osipov B.À.,
Oleynik Å.B.

Objects and tasks of structural policy of forest sector in economics, terms of
its realization and fields of application are studied. Priority directions of structural
forest policy with help of hierarchy analysis method are determined based on
evaluation of experts. The results will balance the structure of forest complex, will
let to increase effectiveness of forest production and to provide efficient use of
forest resources of the country and region as well.

Key Terms:  structural forest policy, inequalities in structure of forest complex,
type of structure, priority policy directions, alternatives, hierarchy.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â Ðîññèè â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì (ïðèâàòèçàöèÿ, ñìåíà òèïà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí
è óñëîâèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ
ñòðóêòóðû ëåñíîãî êîìïëåêñà. Ïîñòåïåííî â óñëîâèÿõ ñëàáîãî ðàçâè-
òèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ëåñîïðîäóêöèè, â ðàìêàõ îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òîâàðîâ, ñëîæíîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî êëèìàòà, ïðè âåñüìà áûñòðîé ëèêâèäàöèè âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ áàðüåðîâ â ðåãèîíàõ íàìåòèëèñü çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå
äèñïðîïîðöèè â ëåñíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëåñíîãî êîìïëåêñà íåîáõî-
äèìî áîëåå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ëåñíûõ ðåñóð-
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ñîâ è ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäà-
íèå âíóòðèîòðàñëåâûõ, ìåæîòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé â
ýêîíîìèêå, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà.

Êàê èçâåñòíî, â óñëîâèÿõ ðûíêà âûæèâàþò òîëüêî òå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïîëüçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ñïðîñîì è ÿâëÿåòñÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå. Îäíàêî ïðî-
äóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé ðîññèéñêîãî ëåñíîãî êîìïëåêñà çà÷àñòóþ óñòó-
ïàåò ìèðîâûì îáðàçöàì êàê ïî òîâàðíûì, òàê è ïî çàòðàòíûì õàðàê-
òåðèñòèêàì, ñïðîñ íà íåå îãðàíè÷åí. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè åùå áî-
ëåå îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû, êîòîðûå íàêàïëèâàëèñü ãîäàìè: íåîáõî-
äèìîñòü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû êîìïëåêñà, äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äîáûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ñî-
ñòàâëÿþùèìè åãî ïðîìûøëåííîãî áëîêà, ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, îðãà-
íèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è âûõîäà íà âíåøíèé ðûíîê âûñîêîêà÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè [4].

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì â ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ åå òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò. Òùàòåëüíûé
àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ ïðîïîðöèé â ðàçâèòèè ëåñíîãî êîìïëåêñà, âû-
ÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé íåîáõîäèìû êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ñîçäàíèå îáùåé óïîðÿäî÷åííîñòè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
è èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåò êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â ìàñ-
øòàáàõ ñòðàíû è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
óðîâíè âîçäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòèêè:

Ïåðâûé – ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé, íàïðàâëåííûé íà îñíîâíûå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîïîðöèè è ñòðóêòóðíûå ñâÿçè ëåñíîãî ñåêòîðà Ðîññèè.

Âòîðîé – ñóáðåãèîíàëüíûé, ïîçâîëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì ïåðåñòðàèâàòü ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî ëåñíîãî ñåêòîðà ñ ó÷åòîì
îáúåìîâ ëåñîðåñóðñíîé áàçû, êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ãåîãðàôè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Òðåòèé – ðåãèîíàëüíûé, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè
îñíîâíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ëåñ-
íîãî ïðîôèëÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðíàÿ ëåñíàÿ ïîëèòèêà, áóäó÷è ÷àñòüþ îá-
ùåé íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè, èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïîýòîìó çàäà÷à åå ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè äîëæíà ñîãëàñîâàííî ðåøàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ.

Ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ñëîæ-
íåå, ÷åì â ëþáîé èç ñòðàí, ãäå èìååòñÿ äàâíî ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ðû-
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íî÷íûé ìåõàíèçì. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó, èñêëþ÷àþùóþ òî÷íîå êîïèðîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà.
Ñóùåñòâóåò ðÿä îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòè-
êè â Ðîññèè [1, 3]:

- äåëåíèå ðåãèîíîâ ñòðàíû íà êàòåãîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëè-
÷èåì ëåñîðåñóðñíîé áàçû è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ;

- ðàçäåëåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ;
- ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, äåöåíòðà-

ëèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ëåñàìè;
- ñëàáûå ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ñâÿçè ìåæäó ëåñíûì õî-

çÿéñòâîì è ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòüþ;
- âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ëåñ-

íîãî êîìïëåêñà è ñòàíäàðòîâ äëÿ ñåðòèôèöèðîâàíèÿ ëåñîïðîäóêöèè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ñòðóêòóðíîé ïî-

ëèòèêè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:
- ðàâíîïðàâèÿ: ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü ðàâíîå îòíî-

øåíèå ê ëåñîïîëüçîâàòåëÿì ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îáëàñòè
áåðåæíîãî è ðàöèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ;

- ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè: ïðèðîäîîõðàííûé ïîäõîä ê ëåñîïîëü-
çîâàíèþ, ñåðòèôèêàöèÿ, îöåíêà ïîòåíöèàëà ëåñíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû;

- ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è òàìîæåííûõ ïîøëèí, ïðîöåäóð ëåñíûõ àóêöè-
îíîâ, ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ, äîãîâîðîâ àðåíäû.

Ñòðóêòóðíàÿ ëåñíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïðåî-
äîëåòü èíåðöèþ ýêñòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà â ðåãèîíàõ
è ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé
äàëüíåéøåå ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå. Öåëè ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ëåñ-
íîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåííûìè è àêòóàëüíûìè. Íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå îíè îáúåäèíÿþòñÿ â äâå îñíîâíûå ãðóïïû:

1. Öåëè, ñâÿçàííûå ñ âîññòàíîâëåíèåì, îõðàíîé è çàùèòîé ëåñ-
íûõ ðåñóðñîâ: ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî è ãåíåòè÷åñêîãî ðàçíîîá-
ðàçèÿ, ïðîäóêòèâíîñòè è ðåãåíåðàöèîííûõ ñïîñîáíîñòåé ëåñîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ â íàñòîÿùåì è áóäóùåì âàæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé íà íàöèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ãðóïïà öåëåé, íàïðàâëåííàÿ íà
çàùèòó, îõðàíó è âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ, ñîïðÿæåíà äëÿ ãîñóäàðñòâà
(èëè èíîãî ñîáñòâåííèêà) ñ ðàñõîäàìè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé âîçìîæíà êîîïåðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà ïðè
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ëåñíûå ðåñóðñû.

2. Öåëè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ëåñíûõ ðåñóðñîâ: ýôôåê-
òèâíîå, ìíîãîöåëåâîå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ è ëåñíûõ
çåìåëü ñ öåëüþ óñòîé÷èâîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà
â äðåâåñíûõ è èíûõ ëåñíûõ ðåñóðñàõ.

Ãëàâíîé öåëüþ ñòðóêòóðíîé  ëåñíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óñòðàíå-
íèå äèñïðîïîðöèé â ëåñíîì êîìïëåêñå, îáåñïå÷åíèå åãî óñòîé÷èâîãî
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ðàçâèòèÿ íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè íåèñòîùèòåëüíîì
èñïîëüçîâàíèè ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ëåñîïðîäóêöèè íà îñíîâå
äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ëåñîïîëüçîâàíèåì, ñòèìóëèðóþùåé êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå
ñûðüÿ (êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå êîìïëåêñíûõ ëåñíûõ
ïðåäïðèÿòèé è äð.) è ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà; ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëåñîïðîäóêöèè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíà èåðàðõèÿ öåëåé è
çàäà÷ ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòèêè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü ñëåäóþ-
ùèìè:

- óâåëè÷åíèå äîëè ïðîäóêöèè ëåñíîãî êîìïëåêñà â îáùåì îáúåìå
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ÂÂÏ (ÂÐÏ);

- óâåëè÷åíèå äîëè ïðîäóêöèè ëåñíîãî êîìïëåêñà â îáùåì îáúåìå
ýêñïîðòà, à òàêæå èçìåíåíèå â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ïåðåðàáàòû-
âàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ëåñîïðîäóêöèè;

- óâåëè÷åíèå äîëè ïëîùàäåé è çàïàñîâ öåííîãî äðåâåñíîãî è íå-
äðåâåñíîãî ñûðüÿ â îáùåé ïëîùàäè è çàïàñàõ ñûðüÿ ëåñíîãî ôîíäà;

- óâåëè÷åíèå ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè äðåâåñíîãî ñûðüÿ, èçìåíåíèå
ïðîïîðöèé â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà ìåæäó äðåâåñíîé è íåäðåâåñíîé
ñîñòàâëÿþùèìè ëåñíîãî êîìïëåêñà â öåëîì; óñòàíîâëåíèå îïòèìàëü-
íûõ ïðîïîðöèé ìåæäó êðóïíûìè, ñðåäíèìè è ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè â ëåñíîì êîìïëåêñå;

- çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå äîëè «òåíåâîé» ýêîíîìèêè â õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñà;

- ïîäãîòîâêà âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ è äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

- àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ëåñíîì êîìïëåêñå ðå-
ãèîíà.

Îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíîé ëåñíîé ïîëèòèêè òåñíî ñâÿçàíî ñ
ðåàëèçàöèåé ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðàÿ íàïðàâëåíà íà óïîðÿäî÷åíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ëåñ-
íîì êîìïëåêñå, êîîðäèíàöèþ â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà âñåõ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ïîòîêîâ èíâåñòèöèé: ñðåäñòâ áþäæåòà, ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé,
çàéìîâ èíîñòðàííûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ÷àñòíûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé. Ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îõâàòûâàòü âñå ýëåìåíòû â ëåñ-
íîì êîìïëåêñå, ÷åòêî îïðåäåëÿòü î÷åðåäíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà íèõ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ó÷èòûâàòü êëèìàòè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà â äàííîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå äâóåäèíîé ïðîáëåìû: îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ëåñíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà è ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ëåñíîãî ôîíäà. Îäíàêî ïðàêòè-
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êà ïîêàçûâàåò, ÷òî áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå èìåþò ñðåäñòâ
íà òî, ÷òîáû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ â ðåãèîíàõ.

Îãðàíè÷åííîñòü èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, îñîáåííî èíâåñòèöèé, èç-
íîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ äåëàåò íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå
çíà÷èòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé îäíîâðåìåííî ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿì.

Èçáèðàòåëüíîñòü ïîçâîëèò ñ èñïîëüçîâàíèåì îäíèõ è òåõ æå ðå-
ñóðñîâ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà â ìèíèìàëüíûå ñðîêè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðíîé
ëåñíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âûáîð ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ.

Äëÿ âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âîñïîëüçóåìñÿ ìåòîäîì
àíàëèçà èåðàðõèé (ÌÀÈ) Ò. Ñààòè [5]. Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåòîäà òðåáó-
þòñÿ ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

I. Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü èåðàðõèþ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòèêè (ðèñ. 2).

Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé (Öåëü) – óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé â ñòðóê-
òóðå ëåñíîãî êîìïëåêñà, ñëåäîâàòåëüíî, ïåðâûé óðîâåíü èåðàðõèè ñî-
ñòàâëÿþò îñíîâíûå òèïû ñòðóêòóð. Â êàæäîì èç íèõ ìîæíî âûäåëèòü
äèñïðîïîðöèè è ïðè÷èíû, èõ âûçûâàþùèå:

- â ñòðóêòóðå îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà (Ï) ïðåîáëàäàåò äîëÿ ëåñîçà-
ãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – áîëüøîé ñðîê îêó-
ïàåìîñòè è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, çíà÷è-
òåëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ, îòñóòñòâèå ðåìîíòíîé áàçû;

- â ñòðóêòóðå ëåñíîãî ôîíäà (Ë) íåïðåðûâíî ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ
öåííûõ äðåâåñíûõ ïîðîä è ïëîùàäü âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ëåñîâ. Îñ-
íîâíûå ïðè÷èíû – íåýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ îõðàíû è çàøèòû ëå-
ñîâ, ïðàâîâîé íèãèëèçì è íàðóøåíèå íîðì ëåñîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå
êðàéíå íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ëåñíè÷èõ è ñîòðóäíèêîâ ïðîòèâîïîæàð-
íûõ ñëóæá;

- â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ (Ó) ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîîòâåòñòâèå
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, îòñóòñòâèå ó íèõ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â îðãà-
íèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – áåñ-
ñèñòåìíîñòü ëåñíîé ïîëèòèêè;

- â ñòðóêòóðå ðåàëèçàöèè (Ð) ïðåîáëàäàåò ýêñïîðò ëåñîïðîäóêöèè
íàä âíóòðåííèì ïîòðåáëåíèåì, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóåò
âíóòðåííèé ðûíîê. Îñíîâíûå ïðè÷èíû – íèçêîå êà÷åñòâî ëåñîïðîäóê-
öèè, ñêóäíûé àññîðòèìåíò, íåðàçâèòîñòü ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû;

- â ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå (È) ñëàáî ðàçâèòû ñîöè-
àëüíàÿ, èííîâàöèîííàÿ è òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùèå. Îñíîâíûå ïðè-
÷èíû – íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ,  ïðåêðàùåíèå ðàáîòû ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî
ïðîèçâîäñòâà.
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Íà âòîðîì óðîâíå èåðàðõèè ðàñïîëîæåíû ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ öåëåé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè.

Òðåòèé óðîâåíü – îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè:
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïåðâóþ î÷åðåäü â äåðåâîîáðàáàòûâàþùóþ è öåë-
ëþëîçíî-áóìàæíóþ ïðîìûøëåííîñòü (ÈíâÊ); ïðåèìóùåñòâåííîå ðàç-

Ðèñ. 2. Èåðàðõèÿ  íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíîé ëåñíîé ïîëèòèêè.

Àëüòåðíàòèâíûå
çàäà÷è

Ñòðóêòóðû

Ðåñóðñû

Íàïðàâëåíèÿ

Ñòðóêòóðû: Ï – ñòðóêòóðà îòðàñëåé ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;
Ë – ñòðóêòóðà ëåñíîãî ôîíäà; Ó – ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ëåñíûì ñåêòîðîì
ýêîíîìèêè; Ð – ñòðóêòóðà ðåàëèçàöèè ëåñîïðîäóêöèè; È – ïðîèçâîäñòâåííàÿ
èíôðàñòðóêòóðà. Ðåñóðñû: Ôèí – ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; ÎÔ – îñíîâíûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå ôîíäû; Ëåñ – ëåñíûå ðåñóðñû; ÀäìÓïð – àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèå ðåñóðñû; Êàäðû – êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Íàïðàâëåíèÿ:
ÈíâÊ – óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà; ÑòÏ – óâåëè÷åíèå ñòåïåíè
ïåðåðàáîòêè ëåñíîãî ñûðüÿ; ËÇ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; Èíôîðì – ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé;
ñèñòåìû, îòîáðàæàþùåé ñîñòîÿíèå ëåñíîãî êîìïëåêñà; ÈÄ – àêòèâèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Àëüòåðíàòèâíûå çàäà÷è: 1. Ìîäåðíèçàöèÿ äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé; 2. Ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð; 3. Óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè ëèçèíãà; 4. Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ëåñíî-
ãî ìàøèíîñòðîåíèÿ; 5. Óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ëåñíîãî ôîíäà è áîðüáà ñ ëåñ-
íûìè ïîæàðàìè; 6. Áîðüáà ñ íåçàêîííîé âûðóáêîé ëåñíûõ ìàññèâîâ; 7. Ðàç-
ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ; 8. Ðàñøèðåíèå ïðàê-
òèêè êîíöåññèé è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
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âèòèå ëåñíûõ ïðîèçâîäñòâ ñ óãëóáëåííîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè ñû-
ðüÿ (ÑòÏ); ïîñëåäîâàòåëüíîå ñèñòåìíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëåñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (ËÇ); ñîçäàíèå åäèíîé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îòîáðàæàþùåé ñîñòîÿíèå ëåñíîãî êîìï-
ëåêñà, ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, èíâåíòàðèçàöèè è ïðîòèâîïîæàðíîãî ìî-
íèòîðèíãà ëåñîâ, ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ äëÿ ñèñòåìû ìàð-
êåòèíãà (Èíôîðì); ðàçâèòèå íàóêè, àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ÈÄ).

Íà ÷åòâåðòîì óðîâíå èåðàðõèè – àëüòåðíàòèâíûå çàäà÷è.
II. Íà âòîðîì ýòàïå òðåáóåòñÿ ïîñòðîèòü ìíîæåñòâî ìàòðèö ïàð-

íûõ ñðàâíåíèé äëÿ êàæäîãî èç íèæíèõ óðîâíåé: ïî îäíîé ìàòðèöå äëÿ
êàæäîãî ýëåìåíòà ïðèìûêàþùåãî ñâåðõó óðîâíÿ. Ýòîò ýëåìåíò íàçû-
âàþò çàâèñèìûì (íàïðàâëÿåìûì) ïî îòíîøåíèþ ê íàõîäÿùåìóñÿ íà
íèæíåì óðîâíå. Ýëåìåíò íèæíåãî óðîâíÿ âëèÿåò íà ðàñïîëîæåííûé
âûøå, îäíàêî ïîä÷èíåí åìó ïî öåëè. Ýëåìåíòû ëþáîãî óðîâíÿ ñðàâ-
íèâàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì îòíîñèòåëüíî èõ âîçäåéñòâèÿ íà íàïðàâëÿå-
ìûé ýëåìåíò. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëó÷àåì êâàäðàòíóþ ìàòðèöó ñóæ-
äåíèé [2]. Äëÿ îöåíîê âàæíîñòè îáúåêòîâ íà êàæäîì óðîâíå èåðàðõèè
â ÌÀÈ èñïîëüçóåòñÿ øêàëà îòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé øêàëîé
ïðè ñðàâíåíèè äâóõ îáúåêòîâ â êà÷åñòâå îöåíêè áåðåòñÿ îäíî èç ÷èñåë
â èíòåðâàëå îò 1 äî 9 â ñëó÷àå ïðåäïî÷òåíèÿ ïåðâîãî ëèáî îáðàòíàÿ
âåëè÷èíà â ñëó÷àå ïðåäïî÷òåíèÿ âòîðîãî. Êîíêðåòíîå çíà÷åíèå õàðàê-
òåðèçóåò ñòåïåíü ïðåäïî÷òåíèÿ. Åñëè ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáúåêòû îäèíà-
êîâû, òî îáîèì ñòàâèòñÿ åäèíèöà.

Äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ îáúåêòîâ èåðàðõèè ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè
áûëà îðãàíèçîâàíà ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà â êîëè÷åñòâå ïÿòè ÷åëîâåê, â
êîòîðóþ âîøëè âåäóùèå ñïåöèàëèñòû âóçîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ëåñíîãî ïðîôèëÿ. Êàæäûé ýêñïåðò çàïîëíèë íåîáõîäèìîå äëÿ
ðåàëèçàöèè ÌÀÈ ìíîæåñòâî ìàòðèö ïàðíûõ ñðàâíåíèé.

III. Íà òðåòüåì ýòàïå äëÿ êàæäîé ìàòðèöû áûë ðàññ÷èòàí âåê-
òîð, ñîîòâåòñòâóþùèé ìàêñèìàëüíîìó ñîáñòâåííîìó ÷èñëó, è îòíîøå-
íèå ñîãëàñîâàííîñòè (1–2):

ÎÑ = 
( )

CI

M CI
 (1)

 

1
max

−
−

=
n

n
CI

λ
(2)

,

,

ÎÑ

ãäå ÎÑ – îòíîøåíèå ñîãëàñîâàííîñòè, CI – èíäåêñ ñîãëàñîâàííîñòè,
λ

max
 – ìàêñèìàëüíîå ñîáñòâåííîå ÷èñëî ìàòðèöû ïàðíûõ ñðàâíåíèé,

n – ðàçìåðíîñòü ìàòðèöû; M(CI) – ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå èíäåêñà
ñîãëàñîâàííîñòè, âû÷èñëåííîå äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé âûáîðêè ìàò-
ðèö ïàðíûõ ñðàâíåíèé, çàïîëíåííûõ ñëó÷àéíûì îáðàçîì. Îòíîøåíèå
ñîãëàñîâàííîñòè   äëÿ âñåõ ìàòðèö ïàðíûõ ñðàâíåíèé îêàçàëîñü ìåíü-
øå 0,1, ÷òî ïîäòâåðæäàåò îäíîðîäíîñòü   ëîãè÷åñêèõ ñóæäåíèé ïðè èõ
çàïîëíåíèè. Çàòåì  ýëåìåíòû ñîáñòâåííîãî âåêòîðà áûëè íîðìèðîâà-
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Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ÌÀÈ ïðèîðèòåòû ñòðóêòóðíîé ëåñíîé
ïîëèòèêè âûñòðîèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
è, êîíå÷íî, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ýòèõ ïðîãðàìì. Ïåðâûå øàãè â
ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ñäåëàíû â 2008 ã. Ñóáúåêòàìè ÐÔ áûëè ðàçðà-
áîòàíû ëåñíûå ïëàíû – ïîäðîáíîå îïèñàíèå  ñîñòîÿíèÿ ëåñíîãî ôîí-
äà êàê áàçû ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà, îäíàêî èíôîðìàöèÿ î ìîíè-
òîðèíãå è èñïîëíåíèè ýòèõ ïëàíîâ äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò.

2. Ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè êîíöåññèé è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå  ëåñ-
íîãî êîìïëåêñà ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàùåíî. Òàêàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëèò ïðè-
âëå÷ü èíâåñòèöèè â ýòó ñôåðó.

3. Ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ðàçâèòèå  êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïîëíûì òåõíîëîãè÷åñ-
êèì öèêëîì îò ëåñîçàãîòîâêè äî ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. Ýòîò
ïðîöåññ ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ëåñíîãî êîìïëåêñà, ò. ê.
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ  íå èìåþò ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ

íû è ðàíæèðîâàíû ïî óáûâàíèþ, è òàêèì îáðàçîì  ïîëó÷åíû ïðèîðè-
òåòû äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ èåðàðõèè â çàâèñèìîñòè îò òèïîâ ñòðóêòóðû
è íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè.

IV. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå èç íîðìèðîâàííûõ ñîáñòâåííûõ âåêòî-
ðîâ ñîñòàâëåíû ìàòðèöû. Çàòåì èç íèõ ïóòåì èåðàðõè÷åñêîãî ñèíòåçà
(ò. å. ïåðåìíîæåíèÿ ìàòðèö, íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ èåðàðõèè «Íàïðàâëå-
íèÿ» äî óðîâíÿ èåðàðõèè «Öåëü») êàæäûì ýêñïåðòîì ïîëó÷åí âåêòîð
ïðèîðèòåòîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ýëåìåíòû ýòèõ âåêòîðîâ áûëè óñðåä-
íåíû è ðàíæèðîâàíû ïî óáûâàíèþ (ñì. òàáëèöó).

Ðàíæèðîâàíèå íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè
â ñîîòâåòñòâèè ñ âåêòîðîì ïðèîðèòåòîâ
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áàçèñíûõ çàäà÷ ïî ñòðîèòåëüñòâó äîðîæíîé ñåòè, òåõíè÷åñêîìó ïåðå-
âîîðóæåíèþ ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè óãëóáëåííîé ïåðåðàáîòêè ñû-
ðüÿ. Èíâåñòèðîâàòü òàêîå ðàçâèòèå ñïîñîáíû êðóïíûå èíòåãðèðîâàí-
íûå ëåñîïðîìûøëåííûå êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ è çàãîòîâêîé è ïå-
ðåðàáîòêîé äðåâåñèíû.

4. Ìîäåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, èõ ïåðåîñíàùåíèå
ñ öåëüþ óãëóáëåíèÿ ïåðåðàáîòêè ëåñíîãî ñûðüÿ, îáíîâëåíèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ, ïåðåõîä íà íîâûå òåõíîëîãèè è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ.

5. Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ëåñíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ñ ùàäÿ-
ùèì âîçäåéñòâèåì íà ëåñíóþ ïî÷âó.

6. Óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ëåñíîãî ôîíäà è áîðüáà ñ ëåñíûìè
ïîæàðàìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âîçðîæäåíèå ôåäåðàëüíîé ëåñíîé
ñëóæáû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ëåñíóþ îõðàíó äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ëåñíûõ ïîæàðîâ è áîðüáû ñ íèìè, è âåäåíèå íåïðåðûâ-
íîãî ìîíèòîðèíãà  ëåñîïîæàðíîé ñèòóàöèè.

7. Óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè ëèçèíãà. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäïðèÿòè-
ÿì ëåñíîãî ïðîôèëÿ áûñòðåå ïåðåõîäèòü íà ïðîèçâîäñòâî ëåñîïðîäóê-
öèè ñ áîëåå ãëóáîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû.

8. Áîðüáà ñ íåçàêîííîé âûðóáêîé ëåñíûõ ìàññèâîâ. Îòíåñå-
íèå ðàñõîäîâ íà îõðàíó ëåñîâ ê êàòåãîðèè çàùèùåííûõ ñòàòåé ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå áîðîòüñÿ ñ íåçàêîííîé âû-
ðóáêîé íàèáîëåå öåííûõ ëåñíûõ ìàññèâîâ.

Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ñáà-
ëàíñèðóåò ñòðóêòóðó ëåñíîãî êîìïëåêñà, ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ëåñ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èò ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ
ðåñóðñîâ.
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